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Presentacion

El proceso de obtencién de los resultados del Censo Nacional Agropecuario 2014 demando un gran
esfuerzo institucional para que las diferentes entidades usuarias y la ciudadania en general, contaran
de manera oportuna con esta fotografia de la realidad agropecuaria del pais. Es asi como, menos
de un afo después de haberse concluido el periodo de recopilacion de datos, el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) publica los resultados generales, a lo que se sumaron otras cuatro
publicaciones en 2015, ademas de los cuadros estadisticos publicados en el sitio web institucional en
formato editable.

Posteriormente, el INEC con la colaboracién de otras instituciones, organizan y ejecutan el 3 y 4 de
octubre del 2016 el Simposio denominado “Una visién del sector agropecuario basada en el Cenagro
2014”, con el objetivo de fomentar el maximo provecho de la nueva informacion censal disponible,
para lo cual facilité bases de datos especiales que permitieron a las diferentes personas investigadoras
realizar sus propios analisis.

Producto de ello, surgen 20 investigaciones estadisticas en diversos temas como tenencia y uso de la
tierra, cultivos, género, pecuario, agricultura familiar, territorios indigenas, entre otros; que se trabajaron
explicitamente para desarrollar, analizar e interpretar resultados derivados tanto del Censo como de
otras fuentes, para lograr una mejor caracterizacion de aspectos variados del sector agropecuario.

Este documento del Simposio presenta los analisis realizados y sintetizados en las ponencias, como
una forma de dar a conocer abierta y transparente, las relevantes conclusiones a las que se llegan en
las investigaciones.

No obstante, mas alla de presentar resultados y ampliar el conocimiento brindado por el acucioso
examen de las personas expertas ponentes, se espera que los trabajos aqui expuestos sean de gran
utilidad para la formulacion de politicas y orientar acciones dirigidas a lograr impactos positivos en
la produccion del sector agropecuario y de la poblacién que directa o indirectamente, contribuye al
bienestar y la seguridad alimentaria nacional.

El INEC agradece a todas las personas que contribuyeron para que este simposio se realizara,
en especial a cada una de las personas investigadoras, al [ICA por su colaboracién en todas las
actividades, al MAG y sus dependencias participantes, y a la Universidad de Costa Rica por colaborar
en el comité técnico.

Con esta publicacion se espera haber cumplido satisfactoriamente con la importante etapa de
difundir los estudios desarrollados y dar a conocer otras cifras que complementan las anteriormente
divulgadas, y con ello brindar una amplia vision del sector agropecuario con base en el Censo Nacional
Agropecuario del 2014.

T louded Ko

Fernando Ramirez Hernandez Floribel Méndez Fonsgca

Presidente Gerente
Consejo Directivo
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Lic. Dennis Monge Cordero’

Resumen

El presente estudio caracteriza la produccion de huevo de gallina en Costa Rica. Se describen los
tipos de granjas y de las personas productoras, con la informacion generada por el IV Censo Nacional
Agropecuario 2014. Ademas, se realiza una estimacion general de la produccién y el consumo de este
alimento en el ambito nacional y el cantonal.

De acuerdo con los resultados, la produccién de huevo esta altamente concentrada en pocas granjas
de gran tamainio, utilizando sobre todo un sistema de jaulas, el cual exige un mayor nivel tecnolégico e
inversion, de dificil acceso para los pequenos productores.

También, es evidente la importancia de esta actividad productiva como complemento a las actividades
principales de las fincas de pequefos y medianos productores, por cuanto les permite aprovechar
espacios, generar ingresos adicionales y crear opciones de empleo para los miembros del hogar.

Los sistemas de produccion en jaula y en piso son los mas utilizados para la produccién de huevo.

En el primer caso, se tiene en promedio 4 050 aves por granja, lo cual muestra que, de esta forma,
se pueden usar densidades de gallinas mas altas y aumentar la produccion en menos espacio; sin
embargo, este sistema requiere de altas inversiones y costos de mantenimiento. Por otra parte, el
sistema en piso presenta un promedio de 1 209 aves por granja, con densidades mas bajas y menor
requerimiento de inversion.

Por ultimo, se estima una produccién nacional de 67 436 255 kilogramos anuales y un consumo de
60 045 837 kilogramos. El cantdén de Alajuela es el mayor productor; y los cantones del Valle Central,
los mayores consumidores, por concentrar una parte considerable de la poblacion.

Introduccion

El huevo tiene una gran variedad de usos, tanto en el consumo doméstico como en el industrial y
en el sector no alimentario. Por su valor nutricional y sus caracteristicas funcionales, que permiten
elaborar otros alimentos, es un producto muy empleado en la fabricacién de confiteria, reposteria,
postres, batidos, helados, mayonesa, salsas, en panaderia y galleteria, entre otros usos. Sin embargo,
se utiliza principalmente como acompafiamiento para los diferentes tiempos de alimentacion.

Este producto presenta cualidades especiales que lo hacen fundamental en la dieta de la poblacion
costarricense, entre ellas su facilidad de preparacion, versatilidad, valor nutricional y bajo costo.

1/ Autor para correspondencia: dennis411@gmail.com
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Por lo anterior, se realiza una caracterizacién de las personas productoras de huevo, en cuanto a
sexo, condicion juridica y actividad principal de la finca. Posteriormente, se describe la actividad en
cuanto a sistemas de produccion, tamafo, cantidad de animales y tipos de granja.

A partir de los datos generados por el VI Censo Nacional Agropecuario 2014, se seleccionaron las
fincas que cuentan con granjas de produccion de huevo, independientemente de su tamano y sistema,
para analizar la distribucion en el pais e identificar las zonas de mayor produccion.

Con la informacién anterior, en conjunto con informacioén adicional de otras fuentes sobre parametros
productivos, se calculan diversos indicadores por cantén, como la cantidad de animales por sistema
productivo, el promedio de aves por granja, la cantidad producida de huevos y el consumo potencial
de huevo.

Metodologia

La caracterizacion de la produccién de huevo de gallina en Costa Rica se realizé mediante el
analisis de los datos del VI Censo Nacional Agropecuario 2014. De estos, se obtuvieron las variables
correspondientes a las fincas que cuentan con gallinas ponedoras, tanto para los sistemas de produccion
en piso como en jaulas, lo cual permitira generar informacion para ambos y establecer diferencias.

Estos datos se comparan y analizan con respecto a otras fuentes bibliograficas y profesionales, con
el propésito de caracterizar la produccion y determinar diversos indicadores productivos que describan

la actividad en los cantones del pais.

Utilizando las herramientas de SPSS y Microsoft Excel, se elaboraron cuadros con los datos de las
fincas donde se produce huevo, en los ambitos nacional, provincial y cantonal.

También, se clasificaron las granjas de acuerdo con lo establecido por el Servicio Nacional de Salud
Animal (Senasa), con el fin de identificar los principales productores y productoras de huevo en el pais,
asi como la caracterizacién de las personas productoras. El decreto n.° 31088-S: Reglamento sobre
Granjas Avicolas, del 31 de marzo de 2003, clasifica las granjas avicolas de la siguiente manera:

* Granja avicola grupo A: granja con capacidad para albergar mas de 100 000 picos
» Granja avicola grupo B-1: granja con capacidad para albergar de 50 001 a 100 000 picos
» Granja avicola grupo B-2: granja con capacidad para albergar de 5 001 a 50 000 picos

» Granja avicola grupo C: granja con capacidad para albergar de 100 a 5 000 picos

» Granja avicola de subsistencia: todo lugar, edificio, local o instalaciones y anexos donde se
tienen o permanecen aves en una cantidad menor a 100 picos
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Para efectos de esta investigacion, también se subdividioé la categoria de subsistencia, debido a la
alta cantidad de granjas, con el fin de facilitar el analisis. Por lo tanto, se establecieron las siguientes
categorias:

» Granjas S1: granjas de subsistencia con capacidad de albergar de 25 a 100 picos
» Granjas S2: granjas de subsistencia con capacidad de albergar de 10 a menos de 25 picos
* Granjas S3: granjas de subsistencia con menos de 10 picos

Finalmente, se estimaron los indicadores en los diferentes niveles de desagregacion geogréfica, a
efectos de evidenciar la eficiencia, concentracion y nivel productivo de la actividad.

Objetivos

Objetivo general

Analizar las caracteristicas de la produccién de huevos de gallina en Costa Rica segun el VI Censo

Nacional Agropecuario 2014.

Objetivos especificos
* Analizar las caracteristicas generales de las fincas productoras de huevo del pais.
» Describir los sistemas de produccion de huevo de gallina en el pais y su distribucidén geografica.

» Estimar indicadores de produccion, rendimiento y consumo de huevo en los ambitos nacional
y cantonal.

Resultados

Caracteristicas de las fincas

Segun los datos proporcionados por el VI Censo Nacional Agropecuario realizado en el afno 2014,
el pais cuenta con un total de 93 017 fincas agropecuarias. Estas abarcan un total de 2 406 418,4
hectareas de tierra, equivalentes al 47 % del territorio nacional, aproximadamente.

Estas fincas desarrollan diversas actividades agricolas, como los cultivos anuales, permanentes,
forestales y ornamentales, o actividades pecuarias como la produccién de ganado bovino, caprino,
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ovino, porcino, aves, entre otras. Asimismo, una gran cantidad de fincas combinan la produccién
agricola con la pecuaria. De este modo, en el pais el 84,3 % de las fincas tienen al menos una actividad
agricola y el 63,4 % realiza al menos una actividad pecuaria.

Por otra parte, de las 58 996 fincas al menos con una actividad pecuaria en el pais, en el 63,1% de
los casos se efectua alguna actividad avicola. Esto incluye la produccion de pollos, gallos y gallinas en
granjas especializadas, tenencia de gallinas de patio u otras aves de corral.

Cuadro 1

Costa Rica: Total de fincas con aves de corral por cantidad de animales y clase,
segln provincia, 2014

Clase Otras aves

de corral ¥

Provinciay  Total de
cantén fincas Total

Pollos y pollas  Gallos Gallinas

Costa Rica 37208 18589 455 12124044 350583 6114828 55718

San José 7 346 940 404 339 801 10 789 589 814 6212
Alajuela 8431 15006 943 10683676 221306 4101961 17 294
Cartago 2090 314 304 136 762 4110 173 432 3323
Heredia 1854 778 282 486 564 15 643 276 075 3322
Guanacaste 5174 239 211 84716 10 888 143 607 6 654
Puntarenas 7137 1133418 331711 71472 730 235 9 306
Limén 5176 176 893 60 814 16 375 99 704 9 607

1/ Incluye carracos, chompipes, codornices, gansos, patos u otras.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.

Como se observa en el cuadro 1, en 37 208 fincas se reportd la actividad avicola. Juntas, suman
18 589 455 pollos, gallos y gallinas; y 55 718 de otras aves de corral.

En cuanto a las provincias, Alajuela posee un 22,7 % del total de estas fincas, seguido por San José
con el 19,7% y Puntarenas con el 19,2%. Sin embargo, al analizar la cantidad de animales, Alajuela
muestra una cantidad muy alta con respecto a las demas provincias, y en ella se registran mas del
80% de las aves de corral del pais.

Incluidas en los totales de fincas y de aves anteriormente mencionados, se encuentran 1 562 fincas
que indicaron tener gallinas para la produccién de huevo. Entre ellas, suman 3 455 660 aves de este
tipo, y estos casos se analizan con mayor profundidad.

En el grafico 1 siguiente, se puede observar que el 19% de las aves de corral en el pais corresponden
a gallinas productoras de huevo en granja, ya sea en el sistema en piso o en jaula, mientras el
81 % restante se compone de las aves para reproduccion, de engorde, de patio y ponedoras que no
se encuentran en edad productiva.
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Grafico 1

Costa Rica: Distribucién porcentual de las aves

de corral por clase, 2014

EOtros BGallinas ponedoras

81%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.
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Con respecto al tipo de granja que desarrolla la produccion de huevo en el pais, como lo resume
el cuadro 2, existen 453 granjas con mas de 100 picos cada una, equivalentes a un 29%. El 71%
restante corresponde a las producciones de subsistencia. Sin embargo, al analizar la cantidad de

animales, las primeras concentran el 95,5% de las aves.

Cuadro 2

Costa Rica: Total de granjas y gallinas para
produccién de huevo segun tipo, 2014

Tipo de Granjas Gallinas
Ll Cantidad % Cantidad %
A 7 0,4 1376210 39,8
Bl 6 0,4 428 915 12,4
B2 71 4.5 1287 120 37,2
C 369 23,6 346 347 10,0
S1 159 10,2 7 488 0,2
S2 454 29,1 6 994 0,2
S3 496 31,8 2 586 0,1
Total 1562 100,0 3455660 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.
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En el grafico 2 se relaciona la cantidad de granjas por tipo con su respectivo numero de gallinas
ponedoras alojadas. Las granjas de tipo A presentan una mayor cantidad de gallinas, con mas de 1,3
millones, y representan el 0,45% del total de granjas de produccién de huevo. En segundo lugar se
ubican las 71 granjas tipo B2, las cuales poseen mas de 1,25 millones de gallinas.

Grafico 2
Costa Rica: Cantidad de gallinas ponedoras y granjas por tipo, 2014

Cantidad de gallinas Cantidad de granjas
1600 000 - - 600
1400 000 - s 2 500
1200 000 -
1000 000 - [ 400
800 000 - - 300
600 000 - L 200
400 000 -
200 000 - r 100

A B1 B2 C S1 S2 S3
Tipo de granja

BN Granjas = Gallinas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.

En una gran cantidad de casos, se registran menos de 10 aves ponedoras por finca, un indicativo
de la funcién del huevo como alimento de autoconsumo, con una fuente importante de proteina y
de bajo costo. También, es relevante el porcentaje de granjas tipo C, las cuales alojan entre 1 000 y
5 000 gallinas, con un 23,6 % del total y con poco menos de 400 000 aves. Esto demuestra que una
gran parte de la produccién de huevo en el pais se encuentra en manos de pequefios y medianos
productores, ademas de que esta actividad puede funcionar de forma complementaria y diversificar las
actividades de las fincas.

La mayor cantidad de granjas pertenecen a personas fisicas, con 1 378 en total. De ellas, el 74,2%
son de subsistencia, el 22,6 % de tipo C y el 3,3% de los tipos B2 y A. Las sociedades de derecho son
propietarias de 122 granjas en total y poseen una mayor cantidad de granjas grandes. Por ultimo, las
sociedades de hecho y otras condiciones juridicas suman 62 granjas, la mayoria de subsistencia y de
tipo C, como se constata en el cuadro 3.
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Cuadro 3

Costa Rica: Total de granjas de produccion de huevo
por condicidn juridica de la persona productora,
seguln tipo, 2014

Persona Sociedad Sociedad

Ve ele g fisica de derecho de hecho Sl
Total 1378 122 37 25
Subsistencia 1022 57 22 8
Tipo C 311 29 13 16
Tipo B-2 44 24 2 1
Tipo B-1 - 6 - -
Tipo A 1 6 - -

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.

El 88% del total de granjas, pertenecientes a personas fisicas, manejan el 33% de las gallinas
ponedoras. Las personas productoras establecidas como sociedades de derecho y que representan
el 8% de las granjas cuentan con el 66 % de la produccion. El restante 4 % son granjas cuya persona
productora tiene una condicion juridica de sociedad de hecho, cooperativa u otras, como escuelas
y colegios, las cuales suman 46 000 aves, equivalentes a un 1% de las gallinas ponedoras en el
territorio nacional.

Como se observa en el grafico 3 siguiente, existe una alta concentraciéon de la produccion de huevo
de gallina en pocas granjas establecidas como empresas, principalmente. Una cantidad muy baja de
personas fisicas cuentan con granjas de gran tamafo, quizas porque se disminuye la posibilidad de
acceder a capital para realizar las inversiones exigidas por estas producciones.
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Gréfico 3
Costa Rica: Cantidad de gallinas ponedoras y granjas por condicion juridica, 2014

Cantidad de gallinas Cantidad de granjas

2500000 |  137g - 1600
i - 1400
2 000 000 1200
1500 000 - - 1000

- 800

1 000 000 - - 600

- 400
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122 37 25 | 200
i [ i
Persona Sociedad de Sociedad de Otra
fisica derecho hecho

Condicioén juridica
EEE Granjas == Gallinas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.

De acuerdo con lo mencionado antes, las caracteristicas de la actividad avicola permiten que pueda
ser complementaria a las que conforman en mayor medida la economia de las fincas. Como se aprecia
en el cuadro 3, en el 75% de los casos la produccion de huevo se efectua de forma complementaria.
En un 25,4 %, las granjas de tipos mas grandes la reportan como la actividad principal.

Cuadro 4
Costa Rica: Cantidad de granjas por tipo, segun actividad principal de la finca, 2014

L L Tipo de granja Total
Actividad principal
A Bl B2 C S1 S2 S3 N° %

Avicultura 6 6 67 209 17 23 69 397 25,4
Ganado vacuno 1 - 2 61 21 34 275 394 25,2
Café - - 1 43 9 16 270 339 21,7
Frutas - - - 21 8 12 92 133 8,5
Granos basicos - - 1 6 2 9 72 90 5,8
Hortalizas - - - 8 2 7 29 46 29
Raices y tubérculos - - - 3 2 4 29 38 2,4
Otras actividades - - - 6 3 3 22 34 2,2
Ganado porcino - - - 1 1 3 26 31 2,0
Forestales y ornamentales - - - 4 1 2 16 23 15
Otras actividades pecuarias - - - 4 1 4 11 20 1,3
Palma aceitera - - - 3 1 2 11 17 11
Total 7 6 71 369 68 119 922 1562 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.
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En el 25,4% de las fincas, la produccién de huevo se trabaja en conjunto con la ganaderia vacuna,
en el 21,7% con café, en el 8,5% con cultivo de frutas y en el restante 19,2% como complemento al
cultivo de granos basicos, hortalizas, tubérculos, ganado porcino, entre otras actividades.

Por lo tanto, por tipo de granja, en las de los tipos A, B1 y B2 se considera en mayor porcentaje la
produccion de huevo como actividad principal, con 86, 100 y 94 %, respectivamente. Las de tipo C
reportan esta produccién como complementaria en un 43%; y en el caso de las de subsistencia, en
un 90 %.

Grafico 4
Costa Rica. Distribucion porcentual de las granjas por tipo y actividad
principal de la finca, 2014

Grupo S C B2 Bl A

EPrincipal EComplementaria

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.

El grafico 5 contiene la distribucion porcentual de las granjas con personas productoras fisicas por
sexo Yy tipo de granja. De manera general, el 81,6 % de estas personas son hombres, mientras que
el 18,4% son mujeres. Los porcentajes mas altos para las mujeres productoras se presentan en las
granjas de subsistencia, seguidas por las de tipo C.
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Grafico 5

Costa Rica: Distribucién de las personas productoras fisicas por sexo
y tipo de granja, 2014

Tipo de S3
granja

S1 C

EHombre ®EMujer

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.

La mayoria de personas productoras se ubican en el grupo de edad de 50 a 59 afios, con una edad
promedio de 54 afos para los hombres y de 52,1 anos para las mujeres. Como lo ilustra el grafico
6, el mayor porcentaje de personas productoras fisicas, con 85%, supera los 40 afios de edad. Este
dato evidencia que las personas jévenes muestran menos interés por las actividades agropecuarias en
general y se dedican a estudiar, a actividades profesionales o a labores fuera de las fincas.
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Gréfico 6

Costa Rica: Distribucién porcentual de las personas fisicas por sexo y grupos
de edad, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.

Sistemas de produccion

En Costa Rica, los sistemas intensivos de produccién de huevos se clasifican en sistemas de
alojamiento en jaulas y en piso. Las granjas con jaulas mantienen a los animales en confinamiento en
espacios debidamente equipados y con una densidad de 10 aves/m2; ademas, requieren de un nivel
alto de tecnologia (ISA, 2009).

Por otra parte, en el alojamiento en piso, las aves permanecen en grupos mas grandes y tienen
contacto directo con el piso o cama, en donde pueden comportarse de manera mas natural, asi
como realizar escarbados y bafios de arena; en este ultimo, se utilizan densidades de 7 aves/m2,
aproximadamente (ISA, 2009).

En el grafico 7, se clasifican las gallinas ponedoras segun el sistema en el que se encuentran
alojadas, por tipo de granja. En las granjas de tipos A y B2 predomina el uso del sistema en jaula,
con 66 y 90% de las gallinas albergadas, respectivamente. Por el contrario, en los tipos B1, C y de
subsistencia se utiliza con preferencia el sistema de alojamiento en piso.
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Grafico 7
Costa Rica: Cantidad de gallinas ponedoras por tipo de granjay
sistema de produccién, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.

El sistema de producciéon de huevo en jaula permite maximizar el espacio y, por eso, el promedio
de aves por granja es mayor que en el sistema en piso: en el primero, 4 050 gallinas ponedoras por
granja; y en el segundo, 1 209 aves. El cuadro 5 siguiente detalla los promedios de aves por granja
para cada tipo.

Cuadro 5
Costa Rica: Total de granjas y gallinas ponedoras por sistemade produccién, segun
tipo, 2014
En jaula En piso
Tipo N° de N° de
° : 1/ P ° . 1/ P
N° granjas gallinas Promedio N° granjas cellines Promedio
Total 539 2183022 4 050 1053 1272 638 1209
Subsistencia 388 5885 15 736 11 183 15
Tipo C 99 93 635 946 278 252 712 909
Tipo B-2 42 827 775 19 709 34 459 345 13510
Tipo B-1 5 344 315 68 863 2 84 600 42 300
Tipo A 5 911 412 182 282 3 464 798 154 933

1/ Algunas granjas utilizan ambos sistemas productivos
Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.
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Distribucion de las granjas

La produccién de huevo en el territorio costarricense esta ligada a las condiciones climaticas de las
diferentes zonas, ya que las gallinas ponedoras requieren de parametros muy especificos para una
producciéon 6ptima. Uno de los principales determinantes es la temperatura, pues, por deficiencias en
su mecanismo de termorregulacion, estos animales pueden ser facilmente afectados por la temperatura
del ambiente, la cual podria variar entre 18 y 30 °C. Ademas, la humedad relativa debe oscilar entre
un 40% y un 70%. Se debe procurar una ventilacién adecuada, para extraer calor de los galpones
(Vaca, 1991).

Aunque existe presencia de gallinas ponedoras en la mayoria de los cantones del pais, Alajuela, San
Mateo, Mora, Naranjo y Grecia concentran el 63 %, con mas de 200 000 picos cada uno. Encabezando
este grupo se encuentra el canton de Alajuela, con un total de 1 555 554 gallinas.

Otros cantones importantes son Orotina, San Ramoén, Poas, Palmares, Pérez Zeleddn, Santa Barbara
y Turrialba, que en conjunto suman 854 147 gallinas, lo cual representa el 25% del total nacional. El
restante 12 % se distribuye en 63 cantones. En Tibas, Montes de Oca y Belén, no se identificaron aves
de este tipo.
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Figura 1

Costa Rica: Distribucién de la cantidad de gallinas ponedoras por canton, 2014
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del Cenagro, 2014.

Estimacion de produccién y consumo

Segun informacién de la Camara Nacional de Avicultores (Canavi), en el pais no se exportan huevos
frescos en la actualidad, y las importaciones se dan solo para el caso de huevo liquido pasteurizado.
Por lo tanto, la oferta de huevo fresco se compone Unicamente de la produccion nacional.

De esta manera, y utilizando el peso promedio del huevo de 62,9 gramos y un porcentaje de postura
del 85 %, la produccién anual en el pais se estima en 67 436 255 kilogramos. Con un consumo anual
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per capita de 200 unidades reportado por Canavi y una poblacion proyectada para el afio 2014 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en 4 473 119 personas, se calcula que el consumo
total es de 60 045 837 kilogramos.

En el anexo |, se pueden analizar con detalle los resultados de las estimaciones de produccién y
consumo de huevo de gallina en los ambitos cantonal y nacional.

Conclusiones

El huevo es uno de los alimentos mas importantes en la dieta de la poblacion costarricense, debido a
su valor nutricional, versatilidad, facilidad de uso y bajo costo. Ademas, la actividad avicola representa
una opcién relevante como actividad econdmica y de diversificacién de las economias familiares y
empresariales.

De las 93 017 fincas registradas en el VI Censo Nacional Agropecuario del 2014, en el 40% se
tiene alguna actividad avicola, con alguno de los diferentes propdsitos, ya sea para la reproduccion,
produccién de huevo de gallina, pollos para produccion de carne, aves de patio, u otras aves de corral
como patos, codornices o chompipes. En total, estas fincas reportaron la tenencia de 18 589 455 aves
de corral.

En 1 562 fincas, se indica la tenencia de gallinas ponedoras en edad productiva, que suman
3 455 660 animales. En este total se incluyen desde las granjas tipo A, con mas de 100 000 picos,
hasta las de subsistencia, con menos de 100. En el primer caso representan el 0,45% de las granjas,
pero alojan el 39,8% de las aves; por el contrario, el 71% de las granjas son de subsistencia, pero
unicamente poseen el 0,5% de las gallinas.

El 66 % de la produccién de huevo de gallina en el pais se concentra en 122 granjas, conformadas
como sociedades de hecho. Aunque las personas fisicas tienen una mayor cantidad, Unicamente
concentran el 33 % de las aves.

Se evidencia la importancia del establecimiento de granjas como actividad complementaria y de
diversificacion de las fincas en las economias familiares, en especial las pequenas y las medianas, ya
que esta produccion puede generar ingresos en espacios reducidos y obtener una alta liquidez.

Es notoria una tendencia al envejecimiento de las personas productoras de huevo, por cuanto el 85%
de ellas supera los cuarenta afios de edad. Asimismo, se destaca la desvinculacion de las personas
jévenes con respecto a las actividades agropecuarias en general, para dedicarse a estudiar, a labores
profesionales o a otros oficios, a lo cual se suma la complejidad del trabajo con animales.

El sistema de produccion mas comun es el de produccion en piso, pero el que presenta un
mayor numero de gallinas alojadas es el sistema en jaula, con un 63% de ellas. Esto coincide con
la concentracion de la actividad en pocas fincas, principalmente sociedades de derecho, pues este
sistema requiere mayor inversion en infraestructura y tecnologia, de dificil acceso para los pequenos
y medianos productores.
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Los cantones de Alajuela, San Mateo, Mora, Naranjo y Grecia concentran el 63% de las gallinas
ponedoras del pais. En ellos, se cuenta con condiciones climaticas para su produccion y se aprovecha
su cercania al Area Metropolitana, lo cual facilita la comercializacion.

Con base en los parametros productivos promedio de las gallinas especializadas en produccion de
huevo, el consumo de este alimento y la poblacién proyectada, se estimé una produccion total de
67 436 255 kilogramos anuales y un consumo de 60 045 837 kilogramos en el ano 2014.
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Anexo |.

Costa Rica: Estimacion de produccion y consumo anual de huevo de gallina, seglin
canton, 2014

Canton N° gallinas Produccion (kg) Poblacién Consumo (kg)
Costa Rica 3 455 660 67 436 255 4773119 60 045 837
San José 15 293 331019 4164 219
Escazu 25 488 65 925 829 337
Desamparados 11 706 228 439 230770 2903 087
Puriscal 12 049 235 133 35841 450 880
Tarrazu 4217 82 294 17 634 221 836
Aserri 1583 30 892 60 082 755 832
Mora 258 972 5053 767 28 700 361 046
Goicoechea 225 4 391 130 854 1646 143
Santa Ana 7 257 141 618 55733 701 121
Alajuelita 42 820 86 397 1086 874
Véazquez de Coronado 2690 52 495 67 139 844 609
Acosta 22 606 441 150 20 962 263 702
Tibas - - 80 743 1015 747
Moravia 940 18 344 60 217 757 530
Montes de Oca - - 61 032 767 783
Turrubares 1547 30189 6 355 79 946
Dota 2795 54 544 7 606 95 683
Curridabat 5 98 75 582 950 822
Pérez Zeledén 121 550 2 372 015 141 383 1778 598
Ledn Cortés Castro 2791 54 466 12 910 162 408
Alajuela 1155554 22 550 319 289 451 3641 294
San Ramoén 146 513 2859 161 87 481 1100511
Grecia 202 807 3957 723 86 385 1086 723
San Mateo 303 765 5927 890 6 701 84 299
Atenas 11 842 231 093 27 451 345 334
Naranjo 251 963 4916 989 45 592 573 547
Palmares 125 307 2 445 332 38014 478 216
Poas 128 324 2 504 208 31121 391 502
Orotina 160 981 3141 500 21772 273 892
San Carlos 8 881 173 310 181 648 2285132
Zarcero 300 5854 13 396 168 522
Valverde Vega 21035 410 492 20728 260 758
Upala 16 917 330131 49 697 625 188
Los Chiles 269 5249 29 390 369 726
Guatuso 5485 107 038 17 780 223 672
Cartago 9101 177 604 156 325 1 966 569
Paraiso 14 374 280 505 59 861 753 051
La Unién 250 4879 105 194 1323341

continda
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Continuacion Anexo 1

Cantoén N° gallinas Produccion (kg) Poblacién Consumo (kg)
Jiménez 5349 104 384 16 028 201 632
Turrialba 71599 1397 235 73276 921 812
Alvarado 7 599 148 292 14 715 185 115
Oreamuno 3070 59910 47 550 598 179
El Guarco 20 800 405 906 43 882 552 036
Heredia 25 488 133614 1 680 864
Barva 31 565 615 982 43 110 542 324
Santo Domingo 610 11 904 46 161 580 705
Santa Barbara 99 873 1948 994 39231 493 526
San Rafael 66 1288 51028 641 932
San Isidro 6 654 129 851 21712 273 137
Belén - - 25024 314 802
Flores 10 195 23 106 290 673
San Pablo 45 878 29 869 375752
Sarapiqui 20 296 396 071 70 299 884 361
Liberia 2 007 39 166 68 785 865 315
Nicoya 927 18 090 53212 669 407
Santa Cruz 1023 19 964 61 706 776 261
Bagaces 9043 176 472 21936 275 955
Carrillo 151 2947 40 558 510 220
Cafas 2223 43 381 30415 382 621
Abangares 30 020 585 832 19 081 240 039
Tilaran 1512 29 506 20 883 262 708
Nandayure 837 16 334 11 525 144 985
La Cruz 22 429 24 083 302 964
Hojancha 8 109 158 245 7 685 96 677
Puntarenas 2068 40 356 128 501 1616 543
Esparza 10 243 199 889 34 862 438 564
Buenos Aires 6 004 117 166 49 397 621 414
Montes de Oro 967 18871 13421 168 836
Osa 1469 28 667 30 089 378 520
Quepos 197 3844 30 098 378 633
Golfito 774 15104 42 516 534 851
Coto Brus 69 482 1 355922 43 811 551 142
Parrita 938 18 305 17 949 225 798
Corredores 2096 40 903 48 909 615 275
Garabito 9610 187 537 22 118 278 244
Limén 202 3942 97 661 1228575
Pococi 6 445 125772 137 809 1733637
Siquirres 5536 108 034 62 086 781 042
Talamanca 285 5562 38216 480 757
Matina 500 9 757 42 958 540 412
Guéacimo 726 14 168 49 373 621 112

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cenagro 2014.
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El objetivo de la presente investigacion fue complementar los resultados del Censo Agropecuario 2014
generados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), con las variables agroecolégicas
(tipo de suelo, temperatura, precipitacién, altitud y zona de vida) del Atlas Digital de Costa Rica,
mediante el uso de sistemas de informacion geografica (SIG).

De esta manera, se analizaron los datos mediante analisis multivariados para caracterizar los
sistemas de producciéon caprinos y ovinos de Costa Rica. Este tipo de caracterizaciéon la antecede el
estudio de Vargas et al. (2013), en el cual se caracterizaron y clasificaron los hatos bovinos de leche
de Costa Rica.

El analisis de los datos se llevd a cabo utilizando estadistica descriptiva y dos procedimientos de
analisis multivariados: el analisis de factores (AF) y el analisis de conglomerados (AC).

Este estudio comprendié dieciséis variables relacionadas con aspectos climaticos, fisicos,
agroecoldgicos, variables técnicas y mano de obra. Las mismas variables se consideraron para los
sistemas caprinos y ovinos.

Los resultados del AF mostraron siete factores en ambos sistemas, los cuales explican el 48,2% vy
el 50,3% de la varianza observada para los sistemas caprinos y ovinos, respectivamente. A partir de
los siete factores, el AC agrupd cinco tipologias principales de sistemas caprinos: fincas medianas
de pastoreo semiintensivo de altura (n=313), fincas medianas de pastoreo semiintensivo de bajura
(n=437), fincas grandes de pastoreo extensivo de bajura (n=77), fincas medianas de pastoreo extensivo
de bajura (n=177) y fincas pequefias en estabulado intensivo de bajura (n=20).

Las cinco tipologias principales de los sistemas ovinos fueron: fincas medianas de pastoreo extensivo
de altura (n=128), fincas medianas de pastoreo extensivo de bajura (n=222), fincas grandes de pastoreo
extensivo de bajura (n=220), fincas grandes de pastoreo semiintensivo de bajura (n=415) y fincas
pequenas de semiestabulado intensivo (n=6).

1/ Programa Produccion Sostenible de Rumiantes Menores. Escuela de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional. Autor
para correspondencia: jose.jimenez.castro@una.cr.
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Debido a la capacidad de contribuir a la seguridad alimentaria y como fuente de riqueza, la utilizacién de
los rumiantes menores alrededor del mundo se ha incrementado. Tradicionalmente, se han catalogado
como los animales de las personas pobres, por los bajos costos de inversion de capital, de produccion,
la rapida rotacion generacional y la pronta produccion de leche y carne. Sin embargo, hoy los sistemas
de produccion caprinos y ovinos se encuentran generando riqueza gracias a la diversificacion y calidad
de sus productos, lo cual ha derivado en el aumento poblacional de esas especies (FAO, 2016).

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO,
2015), para el afno 2014 en el mundo existen alrededor de 2000 millones de caprinos y ovinos. De ellos,
el 54,4% corresponden a la especie ovina y el 45,6% a la caprina. De esa poblacion, el continente
asiatico posee un 60,3 %, Africa un 33,2 %, Oceania un 0,4 %, Europa un 2% y América un 4,1%.

En el continente americano, Centroamérica (CA) es la Unica regién que muestra un crecimiento
positivo poblacional de esas especies, equivalente al 16 %. Actualmente se estima que la poblacién de
ovinos y caprinos en CA representa alrededor del 13,8 % del total de caprinos y ovinos del continente
americano y un 0,94 % de la poblacién mundial.

En el ambito nacional, el conocimiento acerca de la poblaciéon de ovinos y caprinos anterior al afo
2014 era incierta. Alrededor de 5 160 caprinos y 2 860 ovinos eran reportados por Faostat (2016)
para el afio 2014. Sin embargo, los datos del Censo Nacional Agropecuario (Cenagro) realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en el afio 2014 revelaron una poblacion muy
superior a las reportadas por FAOSTAT. De acuerdo con el Cenagro 2014 (INEC, 2015) la poblacién
de caprinos era de 12 852 animales distribuidos en 2 348 fincas; mientras que en el caso de los ovinos
era de 35 800 animales, distribuidos en 1 792 fincas.

La carencia de informacion sobre los sistemas productivos representa un obstaculo para la generacion
de iniciativas orientadas a la investigacion, extension, planes de desarrollo e inversion, entre otros; con
el fin de apoyar a estos sectores. Ciertamente, los resultados que surgen a raiz del Cenagro 2014
representan una oportunidad para explorar y conocer mas acerca de las caracteristicas de estos sistemas
productivos de manera precisa y objetiva. De ese modo, se pueden identificar posibles fortalezas y
debilidades, que permitan desarrollar e implementar politicas orientadas a distintos grupos meta, segun
sus necesidades especificas (Kébrich et al., 2003; Gaspar et al., 2007; Mburu et al., 2007).

La tipificacién de las explotaciones caprinas y ovinas, independientemente del marco conceptual
y metodoldgico, permite conformar grupos de productores de manera homogénea (Daskalopoulou y
Petrou, 2002), de acuerdo con sus caracteristicas econdmicas, técnicas y sociales (Kdbrich et al.,
2003; Somda et al., 2005).

Los métodos estadisticos multivariados han sido ampliamente utilizados para caracterizar vy tipificar
las explotaciones a partir de aspectos estructurales (Maseda et al., 2004), productivos (Caballero,
2001), o de variables técnico-econdmicas (Milan et al., 2003). Las variables sociales también se han
estudiado (Lasseur, 2005; Castel et al., 2003; Solano et al., 2001) para elaborar modelos de produccién
(Kébrich et al., 2003).
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En Costa Rica, se reporta el uso de analisis multivariado en dos estudios en explotaciones de leche
bovina (Vargas et al., 2013; Solano et al., 2003); mientras que Mora y Chacon (2015) estudiaron
las caracteristicas de las fincas de produccion ovina desde un enfoque exploratorio, ante la escasa
informacion disponible. En cuanto a las explotaciones caprinas, prevalece la escasez de estudios
formales referentes a los sistemas de produccion.

El presente estudio toma como referencia la metodologia seguida por Vargas et al. (2013) y la
relevancia de los resultados obtenidos para el sector bovino de leche, considerando el amplio
desarrollo e importancia econdmica de esta actividad para el pais, la cual representa un modelo para
los productores caprinos y ovinos de Costa Rica.

En este apartado, se explicaran los procedimientos metodoldgicos y estadisticos utilizados para el
analisis de los datos brindados por el INEC, los cuales comprenden: la poblacién de fincas, la aplicacion
de sistemas de informacion geografica (GIS, por sus siglas en inglés: Geographic Information System),
las variables analizadas, el analisis estadistico descriptivo y el analisis estadistico multivariado.

La informacién analizada corresponde a los datos generados a partir del Cenagro 2014 (INEC, 2015)
aportada por el INEC para la celebracién del Simposio: Una mirada del sector agropecuario basada
en el Cenagro 2014. El estudio estuvo conformado por 2 348 hatos caprinos y 1 792 hatos ovinos que
corresponden a la totalidad de fincas encuestadas en todo el pais durante el Cenagro 2014 (INEC,
2015).

Respecto a la ubicacion de las fincas, se utilizé la unidad geoestadistica minima (UGM) como unidad
de referencia de su posicionamiento geografico. Esta informacion se combiné con mapas digitalizados
de 6rdenes de suelos, piso altitudinal, modelos de elevacion digital, zonas de vida y datos climatolégicos
de temperatura y precipitacion (ITCR, 2014), con el propésito de asignar las estimaciones puntuales de
estas variables a cada explotacion.

Se utilizaron en total dieciséis variables (cuadro 1), de las cuales siete fueron de tipo cuantitativo y
nueve de tipo cualitativo jerarquico. Para efectos de estandarizacion, las variables de mano de obra
contratada y total de animales se recodificaron dividiendo entre el numero de hectareas dedicadas al
hato en produccién.

Las variables de tipo cualitativo se codificaron en orden jerarquico, siguiendo el procedimiento
realizado por Vargas et al. (2013) para este tipo de analisis. Por ejemplo, el sistema de confinamiento
se codificd de menor (1, pastoreo) a mayor (3, estabulado) intensificacion. De forma similar se procedié
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con las variables sistema de alimentacion, tratamiento de desechos y destino de la produccion. Los
ordenes de suelo se clasificaron de menor a mayor potencial agricola (Cabalceta y Aguilar, 2012).

Las variables de precipitacion, temperatura y piso altitudinal se categorizaron en rangos en orden
de menor a mayor, debido a la informacion disponible en los mapas digitales. Las zonas de vida
corresponden a la clasificacion establecida por Holdridge (1987). No se dispuso de informacion de
producciéon de leche en el caso de los caprinos, ni ganancia diaria de peso en el caso de los ovinos.

Variable Cddigo Categoria o escala de medicién

Sistema de confinamiento® SIS_PRO Pastoreo
Semiestabulado

Estabulado

Tipo de suelo® TIP_SUE Alfisoles
Andisoles

Entisoles

Histosoles

Inceptisoles

Mollisoles

Ultisoles

Urbano

Vertisoles

Nivel de precipitacion® NIV_PRE <1500 mm
1500-2000 mm

2000-3000 mm

3000-4000 mm

4000-5000 mm

5000-6000 mm

6000-7000 mm

>7000 mm

Rango de temperatura ambiental® TEM_PRO 8-10°C
10-12°C

12-14°C

14-16°C

16-18°C

18-20°C

20-22°C

22-26°C

26-28°C

>28°C

continda
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Continuacién cuadro 1

Variable

Caédigo

Categoria o escala de medicién

Piso altitudinal*

Zona de vida

Sistema de alimentacién

Tratamiento de desechos

Destino de la produccién

PIS_ALT

ZON_VID

SIS_ALI

TRA_DES

DES_PRO

0-500 msnm
500-1000 msnm
1000-1500 msnm
1500-2000 msnm
2000-2500 msnm
2500-3000 msnm
3000-3500 msnm
bs-T

bh-T

bh-P

bh-MB

bmh-T

bmh-P

bmh-MB

bp-P

bp-MB

bp-M

Pasto natural
Pasto mejorado
Pasto de corte o forrajes
Ensilaje
Concentrados
Residuos agricolas
Otro

Como abono (compost)
En lagunas de oxidacion
Con biodigestor
Otra

No las trata

Venta en la finca
Mercado local
Agroindustria
Autoconsumo

continda
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Continuacion cuadro 1

Variable Cdbdigo Categoria o escala de medicion

Mano de obra

Mano de obra® USO_OBR peones/ha
Uso de latierra

Area total en pastos naturales ARE_NAT hectéreas, ha
Area total en pastos mejorados ARE_MEJ hectéreas, ha
Area total en pastos de corte ARE_COR hectareas, ha
Extension total de la finca EXT_FIN hectareas, ha
Ganado caprino/ovino

Carga animal® CAR_ANI Animales/ha

1/ Escala categorizada de forma ascendente.

2/ Orden de suelos categorizado por potencial agricola (Cabalceta y Aguilar 2012).
3/ Se refiere a la mano de obra contratada entre la extension total de la finca en uso.
4/ Se refiere al nimero de cabezas entre la extension total de la finca en uso.
Fuente: Elaboracion propia.

Las variables de tipo cuantitativo se analizaron a través de estadistica descriptiva para el calculo de
valores de tendencia central y dispersion, con el software SPSS Statistics, version 22 (IBM).

La caracterizacion y clasificacion de las fincas se realizd mediante un analisis de factores (AF),
especificamente el método de factores principales. Para establecer las tipologias, se usé el analisis de
conglomerados (AC) (Hair et al., 1998; Johnson y Wichern, 1998). El método de extraccion ortogonal
para el AF fue Varimax. Se seleccionaron siete factores, debido a que presentaron autovalores mayores
que uno y respondian el 68 y el 70% de la proporcion acumulada de la varianza explicada para el caso
de los caprinos y ovinos, respectivamente.

El AC se llevd a cabo a partir de las puntuaciones factoriales derivadas del AF, y se empleé como
medida de distancia la métrica euclidiana promedio y el método K-means como técnica de agrupacion
(Johnson et al., 1998; Hair et al., 1998). Estos procedimientos se efectuaron con el software SPSS
Statistics, version 22 (IBM).
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Caracterizar las tipologias de las fincas de produccién ovina y caprina de Costa Rica a partir de
los datos generados por el Cenagro 2014, utilizando sistemas de informacién geografica y analisis
estadisticos multivariados.

Determinar la distribucién geografica de las fincas caprinas y ovinas de Costa Rica con base
en el Cenagro 2014.

Complementar los resultados del Cenagro 2014 con variables agroambientales a partir de
capas tematicas de datos espaciales y geogréficos, utilizando mapas digitales de Costa Rica.

Asociar los aspectos técnicos, sociales y agroambientales de las fincas caprinas y ovinas, con
el fin de establecer tipologias productivas.

En la figura 1, se muestran los mapas digitales elaborados con base en las capas del Atlas Digital de
Costa Rica (ITCR, 2014). Se cont6 con un total de 1 942 UGM que contenian fincas al menos con un
animal caprino y un total de 1 487 UGM al menos con un animal ovino. La cantidad minima y maxima
de fincas caprinas ubicadas en una UGM fue de 1 y 11, respectivamente, y en el caso de las fincas
ovinas fue de 1y 13, en ese orden.
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a) Unidades geoestadisticas minimas.

o), =0 Lago de :
LD Sy o 4%\ NICARAGUA

UNIDAD GEOSTADISTICA MINIMA
(UGM)

]

MAR CARIBE

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los mapas digitales de Costa Rica (ITCR, 2014)
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b) Modelo de elevacion base.

~ NICARAGUA

ELEVACION

- 0-500 msnm
[ | 500-1.000 msnm
[ ] 1.000-1.500 msnm

[ ] 1.500 - 2.000 msnm
[ ]2.000 - 2500 msnm
[ ] 2500 - 3.000 msnm
[ ] 3.000 - 3500 msnm
[ 13500 - 4.000 msnm

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los mapas digitales de Costa Rica (ITCR, 2014)
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c) Orden de suelo.

ORDENES DE SUELOS
.~ ALFISOLES

| ANDISOLES
[ ENTISOLES
|| ESPODOSOLES
[ HisTOSOLES
_ INCEPTISOLES
| o

_ MOLLISOLES
. ULTISOLES

[ ] ureano

[0 VERTISOLES

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los mapas digitales de Costa Rica (ITCR, 2014)
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d) Rango de temperatura promedio.

NICARAGUA

TEMPERATURA
ANUAL MEDIA

Bl <sc
[ s10°C
B 10-12°c
12-14°C
| 141eC
. | 1e18°C
. 1820°C
[ 2022°c
B 22-24°c
B 24-26°C
[ 26-28°C
I >28°C

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los mapas digitales de Costa Rica (ITCR, 2014)
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e) Zona de vida.

ZONA DE VIDA

| BOSQUE PLUVIAL PREMONTANO

| BOSQUE PLUVIAL MONTANO BAJO
| BOSQUE PLUVIAL MONTANO

.~ BOSQUE MUY HUMEDO TROPICAL
| BOSQUE MUY HUMEDO PREMONTANO
| BOSQUE MUY HUMEDO MONTANO BAJO
| BOSQUE MUY HUMEDO MONTANO
| BOSQUE HUMEDO TROPICAL

.~ BOSQUE HUMEDO PREMONTANO

| BOSQUE HUMEDO MONTANO BAJO
| BOSQUE SECO TROPICAL
. PARAMO PLUVIAL SUBALPINO

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los mapas digitales de Costa Rica (ITCR, 2014)
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f) Rango de precipitacion promedio.

PRECIPITACION
ANUAL MEDIA

<1500 mm

1500 - 2000 mm
2000 - 3000 mm
3000 - 4000 mm
4000 - 5000 mm
~ 5000 - 6000 mm
' 6000 - 7000 mm

. >7000mm
S ND

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los mapas digitales de Costa Rica (ITCR, 2014)
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Los resultados de frecuencias de variables cualitativas en las fincas caprinas se observan en el
cuadro 2. Los sistemas en pastoreo se muestran como el principal sistema de produccion (70,4 %), con
alimentacion a base de pasturas naturales (38,7 %) y residuos agricolas (31,3 %). El autoconsumo es el
principal destino de la produccién (76,1%). La mayor parte de estas fincas no realizan tratamiento de
desechos (60,3 %), pero un numero importante de fincas (37,3 %) elaboran abono a través del compostaje.

Las categorias mas frecuentes dentro de las variables agroecoldgicas corresponden a suelos de orden
ultisoles (50,1%), precipitaciones entre 1 501 y 4 000 mm anuales (83,7 %), rangos de temperatura
ambiental media de 23 a 26 °C (41,5%), rangos de piso altitudinal por debajo de los 500 msnm (48,3 %)
y ubicadas en zonas de vida de bosque muy humedo premontano (40,3 %) (cuadro 2).

Variable Frecuencia Porcentaje

Principal sistema de produccion

Pastoreo 1654 70,4
Semiestabulado 312 13,3
Estabulado 382 16,3
Sistema de alimentacién
Pasto natural 908 38,7
Pasto mejorado 354 15,1
Pasto de corte o forrajes 205 8,7
Ensilaje 9 0,4
Concentrados 103 4.4
Residuos agricolas 34 1,4
Otro 735 31,3
Tratamiento de desechos
Como abono (compost) 876 37,3
En lagunas de oxidacién 19 0,8
Con biodigestor 19 0,8
Otra 17 0,7
No las trata 1417 60,3
Destino de la produccién
Venta en la finca 228 9,7
Mercado local 271 11,5
Agroindustria 61 2,6
Autoconsumo 1788 76,1

contindia
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Continuacion cuadro 2

Variable Frecuencia Porcentaje

Tipo de suelo

Alfisoles 124 53
Andisoles 490 20,9
Entisoles 154 6,6
Histosoles 2 0,1
Inceptisoles 339 14,4
Mollisoles 10 0,4
Ultisoles 1177 50,1
Urbano 36 1,5
Vertisoles 16 0,7
Rango de precipitacion
<1500 mm 64 2,7
1500-2000 mm 577 24,6
2000-3000 mm 713 30,4
3000-4000 mm 674 28,7
4000-5000 mm 267 11,4
5000-6000 mm 47 2
6000-7000 mm 4 0,2
>7000 mm 2 0,1
Rango de temperatura ambiental
8-10°C 4 0,2
10-12°C 5 0,2
12-14°C 22 0,9
14-16°C 56 2,4
16-18°C 191 8,1
18-20°C 260 11,1
20-22°C 254 10,8
22-26°C 975 41,5
26-28°C 534 22,7
>28°C 47 2
Rango de piso altitudinal
0-500 msnm 1135 48,3
500-1000 msnm 546 23,3
1000-1500 msnm 383 16,3
1500-2000 msnm 238 10,1
2000-2500 msnm 37 1,6
2500-3000 msnm 8 0,3
3000-3500 msnm 1 0

continda
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Continuacion cuadro 2

Variable Frecuencia Porcentaje

Zonade vida

bs-T 18 0,8
bh-T 443 18,9
bh-P 278 11,8
bh-MB 53 2,3
bmh-T 325 13,8
bmh-P 946 40,3
bmh-MB 148 6,3
bp-P 98 4,2
bp-MB 3 0,1
bp-M 36 1,5

bs-T: bosque seco tropical; bh-T: bosque hiimedo tropical; bh-P: bosque hiimedo premontano;
bh-MB: bosque himedo montano bajo; bmh-T: bosque muy hamedo tropical;

bmh-P: bosque muy himedo premontano; bmh-MB: bosque muy himedo montano bajo;
bp-P: bosque paramo premontano; bp-MB: bosque paramo montano bajo;

bp-M: bosque paramo montano.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Cenagro 2014 (INEC, 2015).

En el cuadro 3, se observan los resultados de las variables cualitativas correspondientes a las fincas
ovinas. El sistema de produccién principal en estas fincas es el pastoreo (77,9%), a partir de pasturas
naturales (46,3 %). El 65% de las fincas no realiza ningun tratamiento de desechos, aunque el 33,3 %
produce abono mediante procesos de compostaje. De nuevo, el autoconsumo es el principal destino
de la produccion (59,0 %), pero con un mayor mercado dirigido a la venta en finca (16,8 %), y mercado
local (19,6 %), en comparacion con los hatos caprinos.

Las variables agroecolégicas mas frecuentes fueron: orden de suelo de tipo ultisoles (33,3 %),
rangos de precipitacion entre 1 500 y 4000 mm (83,4 %), rangos de temperatura ambiental media de
22 a 28 °C (73,2 %), piso altitudinal entre 0 y 500 msnm (68,5 %) y las zonas de vida bosque humedo
tropical (26,5 %) y bosque muy humedo premontano (30,0 %) (cuadro 3).
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Variable Frecuencia  Porcentaje
Principal sistema de produccién
Pastoreo 1396 77,9
Semiestabulado 267 14,9
Estabulado 129 7,2
Sistema de alimentacion
Pasto natural 830 46,3
Pasto mejorado 415 23,2
Pasto de corte o forrajes 71 4
Ensilaje 7 0,4
Concentrados 53 3
Residuos agricolas 21 1,2
Otro 395 22
Tratamiento de desechos
Como abono (compost) 597 33,3
En lagunas de oxidacion 9 0,5
Con biodigestor 10 0,6
Otra 12 0,7
No las trata 1164 65
Destino de la produccion
Venta en la finca 301 16,8
Mercado local 351 19,6
Agroindustria 83 4,6
Autoconsumo 1057 59
Tipo de suelo
Alfisoles 146 8,1
Andisoles 321 17,9
Entisoles 321 17,9
Histosoles 3 0,2
Inceptisoles 370 20,6
Mollisoles 20 1,1
Ultisoles 597 33,3
Urbano 8 0,4
Vertisoles 6 0,3
Rango de precipitacion
<1500 mm

1500-2000 mm
2000-3000 mm

continda
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Continuacion cuadro 3

Variable Frecuencia  Porcentaje
3000-4000 mm 478 26,7
4000-5000 mm 172 9,6
5000-6000 mm 20 1,1
6000-7000 mm 5 0,3
>7000 mm 6 0,3

Rango de temperatura ambiental
8-10°C - -
10-12°C 7 0,4
12-14°C 13 0,7
14-16°C 24 1,3
16-18°C 120 6,7
18-20°C 80 4,5
20-22°C 145 8,1
22-26°C 691 38,6
26-28°C 620 34,6
>28°C 92 51

Rango de piso altitudinal
0-500 msnm 1227 68,5
500-1000 msnm 301 16,8
1000-1500 msnm 169 9,4
1500-2000 msnm 75 4,2
2000-2500 msnm 16 0,9
2500-3000 msnm 4 0,2

3000-3500 msnm - -
Zona de vida

bs-T 38 2,1
bh-T 475 26,5
bh-P 228 12,7
bh-MB 17 0,9
bmh-T 333 18,6
bmh-P 538 30
bmh-MB 52 2,9
bp-P 92 5,1
bp-MB 1 0,1
bp-M 18 1

bs-T: bosque seco tropical; bh-T: bosque himedo tropical; bh-P: bosque humedo
premontano; bh-MB: bosque himedo montano bajo; bmh-T: bosque muy himedo
tropical; bmh-P: bosque muy himedo premontano; bmh-MB: bosque muy himedo
montano bajo; bp-P: bosque paramo premontano; bp-MB: bosque paramo montano
bajo; bp-M: bosque pdramo montano.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Cenagro 2014 (INEC, 2015).
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Respecto a las variables cuantitativas de los sistemas caprinos, el uso de mano de obra contratada
promedio es de 0,89 peones por hectarea, lo cual podria ser mayor tras considerar la mano de obra
familiar. El promedio de area destinada a pastos naturales fue de 7,85 hectareas, y de 5,89 hectareas
en pastos mejorados, en tanto el promedio de extensién total de las fincas fue de 26,24 hectareas.

Cabe aclarar que existen casos de fincas donde poseen unicamente pastos naturales, mejorados o
ambos. Las fincas tienen en promedio 5,47 animales, de los cuales un 89 % son hembras. La carga
animal promedio fue de 6,8 cabezas por hectarea (cuadro 4).

Desviacién Limite Limite
Variable Unidades Promedio estandar inferior  superior
IC-95%  1C-95%

Mano de obra peones/ha 0,891 2,55 0,73 1,05
Uso de la tierra

Area total en pastos naturales ha 7,85 27,04 6,75 8,94
Area total en pastos mejorados ha 5,89 28,65 4,73 7,05
Area total en pastos de corte ha 0,4 5,49 0,18 0,63
Extension total de la finca ha 26,24 79,8 23,01 29,47
Ganado caprino

Total Cantidad 5,47 13,55 4,93 6,02
Total machos Cantidad 1,88 3,41 1,7 2,07
Total machos menos de 1 afio Cantidad 1,53 2,4 1,35 1,72
Total machos de 1 a menos de 4 afios Cantidad 1,42 1,88 1,28 1,56
Total machos de 4 afios y mas Cantidad 1,47 2,15 1,25 1,68
Total hembras Cantidad 4,86 12,64 4,32 5,4
Total hembras menos de 1 afio Cantidad 3,04 6,91 2,6 3,49
Total hembras de 1 a menos de 4 afios Cantidad 3,61 7,75 3,2 4,02
Total hembras de 4 afios y mas Cantidad 3,33 7,33 2,81 3,85
Carga animal* Cabezas/ha 6,8 47,1 49 8,71

1/ Incluye todos los animales del hato
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Cenagro 2014 (INEC, 2015).
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De acuerdo con los resultados, las fincas ovinas promedio poseen una mano de obra contratada de
0,30 peones por hectarea, sin considerar la mano de obra familiar. El area dedicada a pastos naturales
fue de 23,93 ha o, en su caso, de 16,74 ha de pastos mejorados en fincas con extensiones totales de
74,84 hectareas. El hato promedio fue de 20 animales por finca, de las cuales el 80 % corresponden a

hembras. La carga animal fue de 4,23 cabezas por hectarea (cuadro 5).

. . . Desviacion _Ll'mi_te Limit_e

Variable Unidades Promedio estandar inferior  superior
IC-95% IC-95%

Mano de obra peones/ha 0,3 1,04 0,24 0,37
Uso de la tierra
Area total en pastos naturales ha 23,93 78,24 20,31 27,56
Area total en pastos mejorados ha 16,74 51,66 14,34 19,13
Area total en pastos de corte ha 0,8 7,45 0,46 1,15
Extension total de la finca ha 74,84 171,51 66,9 82,79
Ganado ovino
Total Cantidad 19,98 48,41 17,73 22,22
Total machos Cantidad 5,67 12,72 5,04 6,3
Total machos menos de 1 afio Cantidad 5,65 13,58 4,78 6,52
Total machos de 1 a menos de 4 afios Cantidad 2,72 6,13 2,31 3,13
Total machos de 4 afios y mas Cantidad 2,34 4,52 1,96 2,73
Total hembras Cantidad 15,98 40,18 14,06 17,9
Total hembras menos de 1 afio Cantidad 7,59 18,01 6,45 8,72
Total hembras de 1 a menos de 4 afios Cantidad 11,3 29,15 9,62 12,98
Total hembras de 4 afios y mas Cantidad 10,15 20,6 8,55 11,75
Carga animal* Cabezas/ha 4,23 42,06 2,28 6,17

1/ Incluye todos los animales del hato.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos del Cenagro 2014 (INEC, 2015).

Las caracteristicas de las agrupaciones de las fincas caprinas obtenidas a partir del AC se presentan en
las figuras 2, 3 y 4. La figura 2 muestra la distribuciéon porcentual de las variables cualitativas dentro de
cada conglomerado. Las figuras 4 y 5 contienen los valores promedio e intervalos de confianza 95% de
las variables cuantitativas de las fincas caprinas por conglomerado. La prueba de chi-cuadrado demostré
diferencias significativas (P<0,05) entre conglomerados para todas las categorias de las variables

cualitativas.



UNA VISION DEL SECTOR AGROPECUARIO BASADA EN EL CENAGRO 51

En el caso de los hatos caprinos, el conglomerado 1 estuvo conformado por 313 (30,57 %) fincas; el
2, por 437 (42,68 %) fincas; el 3, por 77 (7,52 %) fincas; el, 4 por 177 (17,29 %) fincas y el conglomerado
5 por 20 (1,95%) fincas. La cantidad de fincas analizadas en el AF y AC fue de 1 024, debido a la
presencia de valores perdidos en las distintas variables consideradas.

Respecto al sistema de produccion, el conglomerado 5 esta conformado en un 50% por fincas
estabuladas, a diferencia del resto de conglomerados, donde prevalecen los sistemas en pastoreo. Los
sistemas semiestabulados poseen en promedio un 16 % de participacion en todos los conglomerados.

En lo referente al destino de la produccion, el conglomerado 5 destaca por un 25% de fincas que
venden sus productos en finca, 35 % venden en el mercado local y 20 % en la agroindustria. En cambio,
los restantes conglomerados dedican en promedio el 75% de su produccion al autoconsumo.

En cuanto al sistema de alimentacion, los conglomerados 3 y 4 estdan compuestos por fincas que
utilizan principalmente pasturas naturales. El conglomerado 2 posee fincas con el mayor uso de
pasturas mejoradas y el conglomerado 5 se compone de fincas con alto uso de pastos de corte. En
los conglomerados 1, 2 y 4 se observa un uso considerable de lo que se reporta como “otro”, haciendo
referencia a pacas de heno.

Acerca del tratamiento de los desechos, los conglomerados 2 y 4 poseen fincas que no realizan
ningun tratamiento, mientras los conglomerados 1, 3 y 5 estdn compuestos por fincas que reportan
tratar los desechos mediante el compostaje; en este ultimo caso se destaca el conglomerado 5.

El tipo de suelo mas frecuente es el del orden ultisoles, en el cual se ubican en promedio el 47 %
de las fincas de todos los conglomerados. Estos suelos se distinguen por ser viejos y meteorizados,
con poca vocacion agricola (Bertsch et al., 2000). También sobresalen los suelos andisoles en los
conglomerados 1y 5, caracterizados por encontrarse en las faldas de la Cordillera Volcanica Central y
por ser de alta vocacion ganadera de leche y agricultura (Bertsch et al., 2000).

En la variable de temperatura, el conglomerado 1 se compone un 80% de fincas ubicadas en zonas
que, por lo general, permanecen por debajo de los 20 °C; los restantes conglomerados se localizan en
zonas mas calidas, de 22 a 28 °C.

En lo concerniente al nivel de precipitacion, alrededor del 70% de las fincas de los conglomerados
1y 5 estan en zonas por debajo de los 3 000 mm anuales de lluvia; el resto de conglomerados se
ubican entre el 43 y el 55% de las fincas bajo este mismo nivel de precipitacion. Sin embargo, los
regimenes donde se encuentran la mayor cantidad de fincas, independientemente del conglomerado,
oscilan entre 2 000 y 4 000 mm.

Con respecto al piso altitudinal, el conglomerado 1 se diferencia del resto por poseer el 87 % de las
fincas entre los 1 000 y los 2 000 msnm. El 94 %, 88 %, 100% y 75 % de fincas de los conglomerados
2, 3, 4 y 5, respectivamente, se localizan por debajo de los 1 000 msnm; se destaca el conglomerado
4, que abarca el 80% de las fincas por debajo de 500 msnm.
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Figura 2

Distribucion porcentual de las variables cualitativas de fincas caprinas dentro de cada
conglomerado, 2014
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Cenagro 2014 (INEC, 2015).

El analisis de varianza (ANOVA) reflejé diferencias significativas (P<0,05) entre conglomerados para
todas las variables cuantitativas. La extensién de la finca en uso fue mayor en el conglomerado 3,
comparado con el resto de conglomerados, pues mostré un promedio de 108 ha. Las fincas de menor
extensioén fueron las ubicadas en el conglomerado 5, con 0,6 ha, seguidas por las del conglomerado
1, con 19,2 ha.

El uso de mano de obra fue mayor en el conglomerado 5, con 7,7 peones por hectarea, en contraste
con el menor uso de mano de obra en los restantes conglomerados.

De manera similar, la mayor carga animal, entendida como el total de animales de la finca con
respecto a la extension total, fue mayor en el conglomerado 5, con 88 animales por hectarea; el resto
de conglomerados cuentan con fincas que mantienen de 0,3 a 1,7 animales por hectarea.
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El porcentaje de pastos naturales con respecto a la extension total de la finca fue mayor en el
conglomerado 4, las cuales tienen en promedio el 78 % de la finca con pasturas naturales. Las fincas
del conglomerado 2 destinan el 10 % de la extension total de la finca, mientras los conglomerados 1, 3
y 5 dedican, respectivamente, un 24 %, un 16% y un 17 % del area a pastos naturales.

El mayor porcentaje de pastos mejorados se presentd en las fincas del conglomerado 2, con 32%. Las
fincas del resto de conglomerados no sobrepasaron el 9% del area.

El porcentaje de pastos de corte fue mayor en las fincas del conglomerado 5, las cuales cuentan con
11 % de la extension total, lo cual permite visualizar el grado de intensificacion en el uso de los recursos
forrajeros. Consistente con los sistemas de produccién en pastoreo, los demas conglomerados poseen
muy poca area destinada a los forrajes de corte, sin superar el 3,5%.

El porcentaje de area destinada a bosques naturales, con respecto a la extension total de las fincas,
estuvo liderado por las fincas del conglomerado 3, con el 55%. De manera opuesta, las fincas del
conglomerado 5, en promedio no destinan ningun porcentaje de su area a la proteccién de bosques;
en tanto, en forma intermedia, las fincas de los conglomerados 1, 2 y 4 destinan un 7%, un 6% y un
3%, respectivamente, a la proteccion de zonas boscosas.
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Las caracteristicas de las agrupaciones de las fincas ovinas obtenidas a partir del AC se exponen en
las figuras 5, 6 y 7. La figura 5 indica la distribucion porcentual de las variables cualitativas dentro de
cada conglomerado. Las figuras 6 y 7 contienen los valores promedio e intervalos de confianza de un
95% de las variables cuantitativas de las fincas ovinas por conglomerado. La prueba de chi-cuadrado
demostré diferencias significativas (P<0,05) entre conglomerados para todas las categorias de las
variables cualitativas.

El AF y el AC permitieron extraer cinco conglomerados de hatos ovinos, de 991 fincas que contaron
con la totalidad de los datos sin ningun valor perdido. ElI conglomerado 1 estuvo formado por 128
(12,92 %) fincas; el 2, por 220 (22,20 %) fincas; el 3, por 415 (41,88 %) fincas; el 4, por 222 (22,40 %)
y el conglomerado 5 por 6 (0,61 %) fincas.

El sistema de produccion a base de pastoreo fue el mas frecuente en los conglomerados 1, 2, 3y 4,
con 67 %, 48%, 79% y 92 %, en el mismo orden. El 50 % de las fincas del conglomerado 5 se basan en
sistemas semiestabulados. El sistema estabulado fue el menos frecuente en todos los conglomerados.

Respecto al sistema de alimentacion, las fincas del conglomerado 4 utilizan principalmente pastos
naturales (68 %) y, en menor grado, las fincas de los conglomerados 1 (38%) y 2 (46 %). Las fincas del
conglomerado 3 emplean sobre todo pastos mejorados (48 %), mientras que las fincas del conglomerado
5 hacen un uso importante de otras fuentes de alimentacion, como las pacas de heno.

El tratamiento de desechos es frecuente en el conglomerado 5 (67 %), mediante la elaboracién de
compost, y en menor grado en los conglomerados 1 (54%)y 2 (46%). EI 60% y el 76 % de las fincas
de los conglomerados 3 y 4, respectivamente, no realizan ningun tratamiento a los desechos.

El autoconsumo prevalece como el principal destino de la produccién en todos los conglomerados,
al representar en promedio el 58 %. La venta en la agroindustria es muy escasa y no supera el 7% de
las fincas del conglomerado 3, donde es mas frecuente.

En cuanto al tipo de suelo, se destacan claramente los conglomerados 1y 5, ubicados mayoritariamente
en suelos andisoles. De manera secundaria, los suelos de tipo ultisol son frecuentes en los cinco
conglomerados, aunque se destacan en el conglomerado 2 (41 %).

En la variable de temperatura, los conglomerados 1 (74%) y 5 (50%) se encuentran claramente
en las zonas mas frias, por debajo de los 20 °C; en contraste, los conglomerados 2 (75%), 3
(96 %) y 4 (87 %) prevalecen en zonas mas calidas, superiores a los 22 °C. Esto coincide con la mayor
altitud donde se localizan los conglomerados 1 (82%) y 5 (50%), superiores a 1 000 msnm, y los
conglomerados 2 (83%), 3 (100%) y 4 (93 %) se hallan por debajo de este nivel.

En la variable de precipitacion, sobresale el conglomerado 2 (41%) con niveles de precipitacion entre
3 000 y 4 000 mm anuales; y el conglomerado 4 (56 %) con precipitaciones entre 2 000 y 4 000 mm, estas
ultimas de mayor pluviosidad. El conglomerado 1 (44%) y 5 (50 %) posee niveles de precipitacion entre
2 000 y 3 000 mm; y el conglomerado 3 (71 %), niveles de 1 500 a 3 000 mm o de menor pluviosidad.
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Figura 5

Distribucion porcentual de las variables cualitativas de fincas caprinas dentro de cada
conglomerado, 2014
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En el caso de los hatos ovinos, el ANOVA determind diferencias significativas (P<0,05) entre
conglomerados para todas las variables cuantitativas, salvo la variable de extension total de la finca
en uso. La extension promedio de las fincas de los conglomerados 2 y 3 fue de 140 y 127 hectareas,
respectivamente, las cuales son las de mayor extension. Las fincas de los conglomerados 1y 4 cuentan
con extensiones de 55 y 69 hectareas en promedio, y las fincas del conglomerado 5 son las menos
extensas, con 0,11 hectareas.

La mayor mano de obra contratada se observo en el conglomerado 5 con 10 peones por hectarea y
la menor mano de obra se presentd en los conglomerados 3 y 4 con 0,1 y 0,2 peones por hectarea,
respectivamente. Los conglomerados 2 y 4 mostraron 0,3 y 0,2 peones por hectarea, respectivamente.

La carga animal, entendida como la cantidad de animales totales por hectarea, fue alta en el
conglomerado 5, con 58 animales por hectarea. Las fincas de los conglomerados 3 y 4 no superaron
los 0,9 animales por hectarea, en tanto las fincas de los conglomerados 1y 2 poseen en promedio 1,5
y 2,5 animales por hectarea, respectivamente.



UNA VISION DEL SECTOR AGROPECUARIO BASADA EN EL CENAGRO 59

En cuanto al porcentaje de pastos naturales, resaltaron las fincas del conglomerado 4, con el 79%
del area total de las fincas, superando ampliamente los conglomerados 1, 2, 3 y 5, con un 25%, un
23%, un 17% y un 15%, en ese orden.

Las fincas con el mayor porcentaje de pastos mejorados correspondieron al conglomerado 3, con el
47 % del area total de la finca. Seguidamente, las fincas del conglomerado 1 destinan el 19% vy, por
ultimo, las fincas de los conglomerados 2, 4 y 5 no superan el 6% de la extension total.

El porcentaje de pastos de corte fue ampliamente superado por las fincas del conglomerado 5, con
el 54 % de la extension total. El resto de conglomerados tienen fincas que, debido a su vocacién de
pastoreo, no dependen de los pastos de corte, por lo cual no sobrepasan el 4% del area de la finca.

Por ultimo, el porcentaje de bosques naturales mas amplio se observa en las fincas del conglomerado
2, con un 23% del area total, seguido por el conglomerado 1 con 15%, el conglomerado 3 con 9%
y el conglomerado 4 con 4%. Las fincas del conglomerado 5 no reportan destinar area a bosques
naturales, lo cual concuerda con el limitado espacio que dedican para esta actividad.
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Los resultados del analisis multivariado permitieron identificar las tipologias de los hatos caprinos y
ovinos, como se describen a continuacion:

En este conglomerado se
encuentran el 31% de las fincas cuya extension promedio es de 19,2 hectareas. Su principal sistema
de produccién es el pastoreo a partir de pasturas naturales, y destinan su produccién al autoconsumo.
Las fincas se ubican en suelos de tipo ultisoles y andisoles en zonas de altura intermedia, entre 1 000
y 2 000 msnm, donde el rango de temperatura promedio es de 16 a 20 °C y las precipitaciones varian
entre 2 000 y 3 000 mm.

El uso de mano de obra y carga animal es inferior al conglomerado 5, pero superior al resto
de conglomerados, Esto los orienta a una produccién semiintensiva en el uso de estos recursos.
Aproximadamente, el 60 % de las fincas realizan algun tipo de tratamiento de sus desechos, en especial
el compostaje, utilizado para fertilizar sus cultivos.

Es el conglomerado mas
grande, al incorporar el 43% de las fincas con una extension promedio de 48,6 hectareas. Producen
con base en sistemas en pastoreo con alto grado de pasturas mejoradas, aunque con importante
presencia de pasturas naturales y pacas de heno. En consecuencia, se consideran como sistemas
semiintensivos, a pesar de utilizar poca mano de obra y poca carga animal. Se ubican en suelos de
tipo ultisol, en zonas de bajura, por debajo de los 500 msnm, con altas temperaturas y precipitacion;
esto podria responder a la necesidad de usar pacas de heno para sobrellevar las épocas criticas
durante la estacion lluviosa. El porcentaje de area destinada a bosques naturales es baja, similar a las
fincas del conglomerado 1, y no realizan ningun tipo de tratamiento de desechos.

Este conglomerado integra el
8% de las fincas, pero posee la mayor extension promedio de todos los conglomerados, con 108
hectareas. El principal sistema de produccion es el pastoreo a partir de especies naturales, y su
produccién se dirige al autoconsumo.

Los suelos ultisoles prevalecen en este conglomerado, ubicados en zonas de bajura con altas
temperaturas y alta precipitacion. Estas fincas son poco intensivas en el uso de mano de obra y carga
animal, por lo que, en general, son fincas de poco desarrollo e inversién. Sin embargo, respecto a las
variables de tipo ambiental, son las fincas que destinan el mayor porcentaje de area a la conservacion
de bosques naturales, y el 61 % realizan algun tipo de tratamiento de sus desechos.

Este conglomerado esta
compuesto por fincas de 42 hectareas en promedio, bajo pastoreo de especies naturales y un
importante uso de heno. De manera similar a los conglomerados anteriores, el fin de su produccion es
el autoconsumo y ventas minimas en finca y en el mercado local. Los suelos ultisoles e inceptisoles son
los mas frecuentes en este conglomerado, situados en zonas bajas de 0 a 500 msnm con prevalencia
de altas temperaturas y precipitacion entre 2 000 y 4 000 mm. El poco uso de mano de obra, la poca
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carga animal y la falta de tratamiento de desechos, junto al alto uso de pastos naturales, colocan a
este conglomerado en una categoria de uso extensivo de los recursos.

Este conglomerado de fincas se caracteriza
por tener extensiones pequenas de 0,6 hectareas en promedio y presentar sistemas en estabulacion,
con alto uso de forrajes de corte y alimentos balanceados. El objetivo de su produccion presenta la
mayor distribucién entre venta en la finca, venta en el mercado local y la agroindustria, con respecto
al resto de conglomerados donde prevalecia el autoconsumo.

Se ubican tanto en suelos ultisoles como andisoles, distribuidos principalmente entre 0 y 1 000
msnm, con precipitaciones de 1 500 a 2 000 mm y temperaturas promedio de 22 a 28 °C. Son fincas
con alto uso de mano de obra y carga animal, lo cual les confiere caracteristicas relacionadas con
sistemas intensivos. Debido a su poca extension, no destinan ningun area a la proteccion de bosques
naturales, pero tratan sus desechos para elaborar compostajes.

Este conglomerado esta
conformado por el 13% del total de fincas censadas. Poseen una extension promedio de 55
hectareas y se califican como “medianas” por presentar un tamafno intermedio con respecto al resto
de conglomerados. Su principal sistema de produccion es el pastoreo, a partir de especies naturales
y mejorados en menor grado.

El 55% de las fincas de este conglomerado destinan la produccion al autoconsumo y el 38 % a venta
en la finca y en el mercado local. Estas fincas se ubican a menudo en suelos de origen volcanico
(andisoles) de buena fertilidad, aunque un porcentaje menor se encuentran en suelos ultisoles de
menor fertilidad, pero con buenas caracteristicas fisicas. El 73 % de las fincas se localizan entre 1 000
y 2 000 msnm, por lo que la temperatura promedio esta en el rango de 16 a 18 °C, con precipitaciones
de 2 000 a 3 000 mm anuales. Presentan baja carga animal y baja mano de obra. Este conglomerado
se posiciona en el segundo lugar de tratamiento de desechos y area destinada a bosques naturales.

Este conglomerado integra el
22% de las fincas y, junto con el conglomerado 3, posee las fincas mas grandes, con 140 hectareas en
promedio. El pastoreo es el principal sistema de produccién, a partir de pasturas naturales, y destinan
el 63% de su produccion al autoconsumo.

Estas fincas se ubican en suelos de tipo ultisoles, en zonas por debajo a 500 msnm, temperaturas
entre 22 y 26 °C y precipitaciones altas de 3 000 a 4 000 mm anuales. La carga animal y la mano de
obra en general son bajas, propias de sistemas extensivos; la mitad de las fincas no realiza ningun
tratamiento de desechos, pero destinan la mayor proporcion de area a la proteccion de bosques
naturales, con respecto a los demas conglomerados.
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. Es el conglomerado que
integra la mayor cantidad de fincas (42 %), correspondientes a sistemas de gran extensién y con una
alta proporcién de su area dedicada al pastoreo. Se diferencia del conglomerado 2 por el mayor uso
de pasturas mejoradas, lo cual refleja mayor inversion en el manejo de las pasturas.

Si bien la mayor parte de su produccion se destina al autoconsumo, proporcionalmente es el
conglomerado que orienta mas su produccion a la venta en finca, el mercado local y la agroindustria.

El mayor uso de pasturas mejoradas podria estar asociado a la alta proporcidon de fincas establecidas
sobre suelos inceptisoles, los cuales son suelos con alto potencial agricola, aunque los suelos ultisoles
predominan en este conglomerado. Se localizan en zonas de bajura con baja precipitacion y alta
temperatura. Son fincas que, por lo general, no realizan ningun tratamiento de desechos y destinan un
area muy reducida a bosques naturales.

Este conglomerado representa el
22 % de fincas, pero, a diferencia del conglomerado 1, las fincas que lo integran se hallan mayormente
por debajo de 500 msnm, en condiciones propias de bajura, como altas temperaturas, aunque con un
rango de precipitacion de 1 500 a 4 000 mm anuales.

La extension promedio es de 69 hectareas, y presentan baja carga animal y de mano de obra. Ademas,
son fincas con la mayor vocacién de animales en sistemas en pastoreo con especies naturales. El
autoconsumo prevalece como el principal destino de la produccién, aunque un porcentaje importante de
fincas comercializan en finca y en el mercado local. La falta de tratamiento de desechos y la poca area
dedicada a la proteccién de bosques naturales caracterizan este conglomerado.

Este conglomerado integra la
menor cantidad de fincas ovinas. Se destaca por ser un grupo de fincas pequefias en extension que
no sobrepasan una hectarea, pero poseen alta mano de obra y alta carga animal, con respecto al resto
de conglomerados. El principal sistema de produccién es el semiestabulado, donde parte del tiempo
los animales permanecen pastoreando y, posteriormente, se dirigen a corrales donde son alimentados
con forrajes de corte.

Los datos de este estudio no reportan el uso de alimentos balanceados en este conglomerado,
aunque el uso de “otros” alimentos se reporta frecuentemente, el cual podria consistir en heno. Si bien
el autoconsumo es el principal destino de la produccion, la venta en la finca y en el mercado local es
relevante.

Estos sistemas se ubican en un rango amplio de pisos altitudinales y, por ende, es dificil establecer
un patron de precipitacion y temperaturas.

El tratamiento de los desechos es muy frecuente en estos sistemas, lo cual se deriva de la permanencia
de los animales en los corrales y la necesidad de dar un uso adecuado a los desechos. Debido a la
poca area disponible, estas fincas no destinan un area a la proteccién de bosques naturales.
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Los resultados del Cenagro 2014 han permitido al sector conocer acerca del estado poblacional de
los caprinos y ovinos, su distribucion geografica y sus caracteristicas generales. La posibilidad de
complementar estos resultados con informacion de variables agroecoldgicas u otras que se consideren
relevantes, asi como su analisis a partir de estadistica multivariada, potencian el alcance que un estudio
de esta magnitud logre ofrecer a los sectores productivos del pais.

En ambas especies, las tipologias de los sistemas productivos obtenidas en este estudio muestran
estrecha relacion con las condiciones agroambientales prevalecientes en el sitio donde se ubican. Es
probable que la diversidad de ambientes en Costa Rica ocasione un efecto directo sobre la cantidad de
tipologias. Esto plantea que, con el fin de ser exitosas, las estrategias de intervencion para el desarrollo
de estas actividades deben considerar una serie de aspectos de diversa indole y sus interacciones. Por
tanto, es recomendable conformar equipos de trabajo inter-, multi- y transdisciplinarios que propongan
soluciones integrales para el fomento de estas actividades.

Se espera que este estudio sirva de antecedente para que organizaciones publicas y privadas,
instituciones, empresas, universidades, cooperativas, asociaciones, entre otras entidades, lo consideren
en la planificacion y ejecucion de estrategias dirigidas a fortalecer a las comunidades dependientes
de actividades pecuarias para su subsistencia y mejora de la calidad de vida a partir de las especies
caprinas y ovinas.
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Resumen

El articulo pone de relieve el gran cambio en la asignacion de los recursos productivos nacionales,
dedicados en cerca de un 50 % al sector agropecuario en la década de los veinte del siglo pasado, a
menos de un 9% en el afio 2014. Cambios en la politica econdémica y arancelaria, la apertura externa
y la Ley de Engel han llevado al pais a una economia en donde se han impuesto el sector industrial y
mas recientemente el de servicios.

Se examinan los factores que inciden en la productividad agricola (FAO, 2001), con el objeto de
buscar guias sobre como mejorar el sistema productivo agricola, en especial el de los productores
pequenos. Igualmente, se analiza la productividad de los principales productos agricolas en el periodo
2008-2015, ya que su competitividad se explica en gran medida por la produccion hectarea.

Para enfocar mejor el, se hace referencia al numero y extensién de las fincas, la tenencia de
tierras segun tamafo, en menos de diez hectareas y de diez y mas hectareas, por cultivos agricolas,
desagregado en anuales y perennes. Con el area promedio de las fincas agricolas y la definicion
de pequeno y mediano productor, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), se establecieron
cuatro de tipos de productores: microproductor, pequefio, mediano y gran productor, con el objeto
de prescribir incentivos mayores a los primeros, disminuyéndolos conforme se avanza a los estratos
superiores segun el tamano de las tierras; presumiblemente que de los niveles inferiores se obtendrian
mejores condiciones socioecondmicas de los agricultores.

Posteriormente, se analiza la tecnologia empleada en las fincas: uso de fertilizantes fitosanitarios,
maquinaria y equipo menor y medios de transporte. Asimismo, se determiné el acceso a fuentes
crediticias para los productos anuales y perennes, con el propésito de determinar si se deben efectuar
mas esfuerzos para llevar estos recursos en mayor proporcién al agro, especialmente con respecto
a los agricultores ubicados en las escalas socioecondmicas mas bajas. Se aborda el tema de la
agricultura de precision y se concluye con un apartado de conclusiones y recomendaciones.

Introduccidn

Los datos censales en el 2014 responden a cambios estructurales experimentados por la economia
costarricense en el pasado, los cuales se explican por las variaciones en los precios relativos de los
productos industriales como resultado de la proteccion arancelaria a las actividades domésticas a
fines de la década de los sesenta,a la composicion creciente de las exportaciones no tradicionales y
a la pérdida de importancia de los productos alimenticios en el consumo privado, conforme crecia el
ingreso nacional per capita.

1/ Autor para correspondencia: carlosleiva89@hotmail.com
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Los cambios en el aparato productivo obedecen, aparte de los estimulos indicados, en gran parte a lo
que en economia se conoce como la Ley de Engel, segun la cual “cuando las economias aumentan su
ingreso real, las compras relativas de bienes alimenticios decrecen respecto a los de otros productos,
que tienen elasticidades-precio e ingreso, mayores” (Chenery y Syrquin, 1975). Este fendmeno se
cumple tanto en la economia local como en la externa.

Metodologia

La productividad por hectarea constituye el factor mas importante para definir la competitividad interna
y externa de los productos agropecuarios nacionales, y ademas permite proveer alimentos en forma
mas eficiente y eficaz para enfrentar los desafios en las dimensiones ambiental, social y econémico
(Halliday, A. et al., 2015).

Para analizar el comportamiento de la productividad por producto a través del tiempo, se traté de
neutralizar las variaciones imprevistas y dificiles de atenuar tales como el clima, la humedad, nutricién
del suelo, enfermedades fitosanitarias, etc. Con ese propodsito se dividid el periodo histérico en dos
cuatrienios: 2008-2011 y 2012-2015.

Segun el Censo Nacional Agropecuario 2014 (Cenagro 2014), dentro de las areas cultivadas de
quince o mas hectareas se encontraron las dedicadas a la produccion de arroz, frijol, maiz, cafa de
azucar, pifia, café, banano, palma aceitera y naranja. Los primeros tres productos son cultivos anuales,
algunos con mas de una cosecha en el periodo, y el resto son productos perennes. Luego esas areas
se agruparon segun la extension, en las de menos de diez hectareas y las de diez o0 mas hectareas,
de manera que la tenencia de la tierra permitiera soslayar la condicién socioeconémica de productores
y, con base en ella, establecer tratamientos diferenciados a los productores agricolas, segun se indico
con anterioridad.

La FAO ha propuesto varios modelos para analizar los principales factores que determinan el rol de la
productividad de los bienes agricolas, en especial en el caso de los pequenos y medianos productores.
Uno de ellos plantea que “las ganancias en produccion pueden ser atribuidas tanto a cambios en la
eficiencia productiva como a los cambios en la frontera de produccién” (FAO, 2001).

El primer factor se refiere a la eficiencia técnica y significa aumentar la produccién, utilizando los mismos
recursos productivos hasta alcanzar la curva de produccion maxima, es decir, empleando la tecnologia
vigente en su maxima expresion, lo mismo que los otros recursos humanos y materiales. El segundo
factor de cambio tecnoldgico (CT) involucra desplazar la frontera de posibilidades de produccion de tal
manera que a cada conjunto de recursos dado se puede producir mas. En términos schumpeterianos,
el primer cambio tecnoldgico es pequefio y obtenible en el corto plazo. Un ejemplo de ello podria ser un
cambio en la dosificacion de agroquimicos, mientras que el cambio tecnolégico mayor se puede asociar
con el empleo de maquinaria y equipo en la siembra, en el cultivo y en la recoleccidén de cosechas, entre
otros, fendbmeno que se asocia mas con el mediano y largo plazo.

El grafico 1 muestra lo indicado: el aumento de la productividad atribuible a la eficiencia técnica y
al cambio tecnoldgico. De conformidad con el primer factor, el nivel de producto sube de A a B, y el
segundo implica un desplazamiento de la frontera de posibilidades maximas de produccion de Q" a Q™".
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Como lo indica el grafico 2, la ineficiencia técnica puede obedecer a habilidades limitadas de los
productores y los trabajados y/o a un uso inadecuado de las técnicas de produccién, al poco acceso a
recursos, en particular en materia de crédito; y por otra parte, a la insuficiente adopcién de tecnologias
adecuadas, explicado por la escasa oferta y su potencialidad. Esto nos conduce a la importancia de
suministrar conocimiento y mejorar el desempefio de los agricultores mediante la asistencia técnica en
produccién, organizacién y crear estimulos para mejorar la administracién de las tierras.

Grafico 1
Componentes del cambio tecnoldgico

Produccién (Q)

QZ

Q Aumento de productividad atribuible
1 a un cambio tecnoldgico (CT)

Q, Aumento de productividad atribuible

a la eficiencia técnica (ET)

I Vector de insumos (l)

Fuente: FAO (2001).

Grafico 2
Modelo conceptual de la FAO sobre factores que influyen

en la productividad agricola
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Fuente: Rios, C. (2009).
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En todos los casos, especialmente para las micro, pequefias y medianas empresas, es preciso
organizar a las personas productoras para optimizar los recursos asistenciales, viabilizar la posibilidad
de hacer uso de tecnologia moderna propia y compartida y dotarlos de mayor y mas eficaz asistencia
técnica por parte del Estado, de las empresas privadas, ONG™ s que asisten apoyo al sector
agropecuario. También, es indispensable otorgar incentivos a la generacion de tecnologias agricolas
apropiadas, donde los productores tienen mucho que aportar pero que es imprescindible implementarlas
apropiadamente.

Objetivos

Objetivo general

Determinar el comportamiento de la productividad, de los principales productos agricolas en cuestién
en el periodo 2008-2015, con el objeto de definir en cuales productos es necesario intensificar la oferta
de recursos crediticios, disefiar e impartir cursos de manejo de fincas, de fertilizaciéon y combate de
enfermedades fitosanitarias, asesorar en el uso de tecnologias mas complejas y ofrecer asistencia
técnica, con mayor incidencia en el caso de los micro, pequefios y medianos productores agricolas.

Objetivos especificos

1. Determinar los cultivos agricolas con mayores problemas de productividad en el periodo 2008-
2015, con el propésito de reorientar la oferta de recursos.

2. Analizar el uso de diferentes tecnologias aplicadas en la produccion de cultivos anuales y
permanentes.

3. Proponer una clasificacién de productores con base en la tenencia de tierra y la definicion de
pequeno y mediano productor del MAG, con el fin de disefar y poner en practica una oferta
de servicios a los productores por parte del Estado, las universidades, otras instituciones
publicas y privadas, con prioridad en cuanto a incentivos a las microempresas agricolas
y decreciéndolos conforme se asciende en la categoria socioeconémica de las personas
productoras.

El articulo determina la productividad de los granos basicos y seis de los productos agricolas de
tipo perenne durante el periodo 2011-2015. Se realizan clasificaciones de los distintos productores
agricolas en tres clases: micro, pequefo y mediano productor. Esos incentivos pueden referirse a
créditos subsidiados con sistemas de pagos segun los ingresos netos estacionales, la provision de
asistencia técnica en produccion vy fertilizacion, cursos de capacitaciéon en manejo y administracion de
fincas, eliminacién de garantias, entre otros.
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Resultados

Produccion, area cultivada y productividad agricola

En el cuadro 1, se presenta el area cultivada en hectareas y la productividad por area cultivada de
los principales productos agricolas analizados en el periodo 2008-2015. Sobresale el extraordinario
crecimiento de la produccion de pifia, cuya tasa de evolucion anualizada es de un 11,25%. La siguen la
produccion de frijol, cafa de azucar y banano, con un 9,81%, un 4,59% y un 4,42 %, respectivamente.
El maiz muestra el comportamiento mas pobre, pues su evoluciéon es de un -8,21 %. Comportamientos
similares se observan en arroz y café, que exhibieron incrementos anuales de un -4,20% y un -2,53 %,
en su orden.

Los granos basicos han perdido mucha competitividad a manos de la competencia externa, en
especial el maiz, el arroz y el frijol, los cuales logran ingresar al mercado nacional cada vez con mas
facilidad. En efecto, de la importacion agropecuaria total en US$ 1206 millones del afio 2015, el 13 %,
el 4% y el 3% correspondieron a maiz, arroz y frijol, respectivamente (Halliday, A. et al., 2015).

Un factor determinante de los rendimientos agricolas es la frontera agricola, por cuanto los cultivos
se emplean primero en los mejores suelos y luego los de menor vocacién agricola, a pesar de que
influyen otros factores como la urbanizacion que compite con ellos. Esto ocasiona que, en igualdad de
otras condiciones, la productividad de los ultimos sea inferior a los primeros.

Otro factor indicado en la literatura es que se da prioridad a los predios que estan mas cerca de
los mercados?, en lo cual incidiran mucho las facilidades de infraestructura disponibles: carreteras,
caminos vecinales, sistemas de almacenamiento, entre otras. Por consiguiente, la ubicacion de los
cultivos puede estar definida por una mezcla apropiada de uso potencial de la tierra, urbanizacion y
factores de localizacion relacionados con facilidades de infraestructura.

2/ Johann Heinrich von Tiinen, economista aleman, demostré desde 1820 que tierras con caracteristicas similares tenian
diferentes usos dependiendo de la distancia al mercado, a lo cual denominé renta de ubicacion.
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Cuadro 1

Area sembrada en hectéareas de los principales productos segun cultivo por afio,
2008 - 2015

Actividades 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015Y

Cafa de azicar 54550 53030 55730 57480 57600 63316 63205 64676
Palma aceitera 52600 55000 57000 60000 63500 74512 77750 69426

Café 98681 98681 98681 98681 93774 93774 93774 84133
Naranja 25000 25000 25000 22000 21000 21000 21923 21923
Pifia 33488 40000 45000 45000 45000 45000 40000 40000
Banano Y 44313 42595 43031 42016 41426 42841 42916 42930
Arroz granza 54053 63329 66411 81116 56525 66398 57736 44641
Frijol 11311 17234 20332 22070 21549 20724 20970 23147
Maiz 11311 17234 20332 22070 7 465 6 255 6 224 4 295

a/ Dato Preliminar.

1/ No se cuenta con estadisticas de produccion nacional, pero segin informacién de Corbana se estima que
el volimen de exportacién corresponde al 85%-90% de la produccién total, por lo que se incrementé un
10% que incluye los datos para la comercializacién local.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Sepsa.

En el cuadro 2, se aprecia la evolucion de las areas cultivadas de los principales productos agricolas
en cuestidon, asi como lo ocurrido con la productividad en los dos cuatrienios. En primer lugar, se
evidencia la grave realidad de la actividad maicera, pues la cantidad de hectareas disminuy6 un
62,52 %. Su decrecimiento promedio es de 15,63 % anual. La situacion se empeora por el hecho de
que su rendimiento medio por hectarea cayo de 2,79 a 1,87 toneladas, lo cual significa caidas de
32,82% cuatrienal y 8,21 % anual.

Resulta sospechosa la estimacion de un nimero igual de hectareas cultivadas de maiz y frijol. Incluso,
en varios afos se mantiene esa igualdad, posiblemente se trata de una estimacion aproximada. Sin
embargo, lo cierto es que, a partir del 2012, esa igualdad se pierde y el maiz apenas se cultiva en
poco mas de 7 100 hectareas.

El siguiente producto con mayores problemas es el arroz en granza, cuya area de produccién decrecio
en 2,27 % anual entre los cuatrienios, y también arroja una caida de 4,20% anual en la productividad
hectarea. En apariencia, a la actividad de frijol le va bien, pero esa igualdad en hectareas con el
maiz resulta dudosa; podria ser que el valor del afio 2008 estuviera subestimado y que eso afecte su
productividad y evolucion.

El mayor aumento de area cultivada de los productos bajo analisis se experimenta en la palma
aceitera, con una tasa de crecimiento de 7,02% anual en el periodo 2011-2015; a pesar de que su
productividad media se contrajo severamente en muchas fincas de la zona Sur. La causa principal se
debié a que en la primera década de este siglo, la enfermedad denominada flecha seca, redujo, en
algunos casos hasta en un 50 %.
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Cuadro 2
Area promedio sembrada en hectareas y productividad en toneladas segun
cultivo por afio 2008 - 2015

Area media cuatrianual por , .
P Aumento area media, %

Actividades producto

2008 - 2011 2012 - 2015 Cuatrianual Anual
Cafa de azUcar 55 197,50 61 373,67 11,19 2,80
Palma aceitera 56 150,00 71 920,67 28,09 7,02
Café 98 681,00 93 774,00 -4,97 -1,24
Naranja 24 250,00 21 307,67 -12,13 -3,03
Pifia 40 872,00 43 333,33 6,02 1,51
Banano Y 42 988,75 42 394,33 -1,38 -0,35
Arroz granza 66 227,25 60 219,67 -9,07 -2,27
Frijol 17 736,75 21 081,00 18,85 4,71
Maiz 17 736,75 6 648,00 -62,52 -15,63

continda
Continuacion cuadro 2
Productividad media Aumento de productividad

Actividades cuatrianual por hectérea por hectéarea, %

2008 - 2011 2012 - 2015 Cuatrianual Anual
Cafia de azlcar 58,60 69,36 18,36 4,59
Palma aceitera 13,20 14,31 8,40 2,10
Café 5,62 5,05 -10,12 -2,53
Naranja 11,34 11,73 3,42 0,86
Pifia 43,82 63,54 45,01 11,25
Banano Y 42,80 50,36 17,68 4,42
Arroz granza 4,28 3,56 -16,79 -4,20
Frijol 0,54 0,75 39,24 9,81
Maiz 2,79 1,87 -32,82 -8,21

1/No se cuenta con estadisticas de produccion nacional, pero segun informacion de Corbana se
estima que el volimen de exportacion corresponde al 85%-90% de la produccion total, por lo que
se incrementd un 10% que incluye los datos estimados para la comercializacién local.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Sepsa.

El area cultivada de pina no creciéo mucho (1,51 % anual), pero si su productividad (11,25 % por afo),
y fue la mas dinamica en ese aspecto. Por ultimo, se destacan los incrementos en la productividad de
los cultivos de cafa de azucar y banano, con tasas superiores al 4 % anual.
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Tecnologia en el sector agropecuario

El cambio tecnoldgico ha jugado un papel critico en la evolucion de la agricultura en todos los paises
del mundo, tanto en las naciones desarrolladas como en las subdesarrolladas, a pesar de que las
mejoras nos llegan hasta diez afios después de implementadas en los paises de origen.

Se requiere conocimiento y llevar a cabo practicas experimentales para aumentar la flexibilidad de
crear tecnologias apropiadas al medio y combinar en mejor forma los recursos productivos de tal
forma que, manteniendo otras cosas igual, mejore la productividad del agro. Eso requiere un uso de
inteligente y optimo de fertilizantes, los productos fitosanitarios, el uso de maquinaria y equipo, de
los trabajadores, y el empleo de tecnologias propias y que procuren la proteccién del ambiente®, que
permitan ademas incrementar el bienestar econémico y social y el empleo de mano de obra local.

Para Lynam, 1985, el cambio tecnoldgico responde a las variaciones en los precios relativos de
los factores. No obstante, ese argumento no es suficiente para explicar a cabalidad lo que ocurre en
América Latina, donde los precios son un vinculo débil entre el rumbo de la tecnologia y la escasez
relativa de factores en la economia. El sesgo del cambio técnico a favor del capital se relaciona
estrechamente con el tamafo de las explotaciones, especialmente cuando se tiene un régimen de
tenencia de la tierra muy asimétrico.

Los pequefios productores, escasos de capital y tierra, absorben el mayor contingente de mano de
obra agricola. Asi, por ejemplo, a pesar de que el agro aporté un 8,76% en el PIB real en el 2015,
requirid un 13 % del empleo del pais. Sin embargo, la evidencia sugiere que, a bajos precios de la fuerza
de trabajo, aun los grandes productores introducen, preferentemente, tecnologias ahorradoras de ese
factor abundante y lo sustituyen por capital, para bajar costos de produccion (Lynam, 1985). Esto a todas
luces ocurre porque los precios relativos de los factores de produccién no son tales como para que se
emplee en forma mas abundante la mano de obra excedente en nuestro region.

La adopcion limitada de tecnologias en el agro debe combatirse con la disponibilidad de crédito
personalizado, flexibilizando el pago de las obligaciones a la estacionalidad de sus ingresos
netos. Ademas, las microempresas agropecuarias y las pequefias y medianas (pymes) deben recibir
mejores o, al menos, iguales incentivos que los disfrutados por los sectores industriales y los servicios,
pues ellas son actividades mas riesgosas, altamente expuestas a las variaciones del tiempo: sequias,
inundaciones, sus productos son perecederos, variaciones constantes en la oferta de bienes, precios
ruinosos, entre otros.

Por estas razones es muy importante el acompafamiento apropiado de las instituciones del Estado,
de las universidades, del sector privado y de las organizaciones no gubernamentales (ONG) a los
microproductores, pequefios y medianos productores, en cuanto al fomento y el seguimiento de sus

3/ El campo de estudio de la tecnologia apropiada es reciente. Todavia no se dispone de investigaciones profundas sobre
el tema ni acerca de si esta es aceptada como disciplina. Se puede considerar que se encuentra en su fase embrionaria,
en busca de paradigmas y teorias que le permitan unificarse. Para los seguidores de la tecnologia apropiada, esto
implica la lucha constante por demostrar que la tecnologia no tiene como Unico objetivo obtener la ganancia maxima
0 crear innovaciones para desplazar mano de obra o marginar mas a los pequefos productores, sino que puede tener
un rostro humano que responda a los requerimientos de las mayorias (Castafieda, 1997).
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actividades productivas, para lograr que la asistencia técnica y crediticia sean mejor aprovechadas por
los campesinos.

Debe proporcionarse en el sitio una informacion adecuada sobre las posibilidades en materia de
capacitacion, manejo de fincas y recursos crediticios, pues por lo general muchos de ellos no recurren a
la banca por desinformacién, por falsas expectativas respecto a las posibilidades de pagar las deudas,
porque las obligaciones crediticias no se ajustan a sus ingresos estacionales netos o por insuficiencia
de garantias, entre otras causas, que muchos conocen mas que los suscritos.

La transferencia de tecnologia

Aunque Costa Rica, como otros paises en desarrollo, tiene programas nacionales para el
financiamiento del desarrollo y comercializacion de la tecnologia agricola, el cambio técnico en el
pais usualmente ha ocurrido por la transferencia de tecnologia de Estados Unidos de América y otros
paises desarrollados. Eso no significa que lo hecho este mal, pero considerando que nuestro recurso
principal es la mano de obra, deberia de llevarse a cabo esfuerzos con el objeto de que, especialmente
en el agro, la tecnologia sea mas permeable a la mano de obra. De esta forma, se debe combinar las
metas de produccion con la sostenibilidad del empleo, y reduciendo de costos acudiendo a mejores
formas de organizar la produccion.

Costa Rica, posee grandes cantidades de trabajo rural no calificado, lo cual sugiere que un camino
adecuado costos de produccion en el agro deberia hacerse flexibilizando y optimizando el uso de la
maquinaria y equipo. Por ejemplo, hay algunas fincas que disponen de un chapulin que lo emplean
solamente dos veces a la semana, perfectamente el mismo podria ser alquilado a otra finca en lugar de
adquirir uno propio. Por supuesto que esto ya lo hacen las cooperativas rurales, lo que no sabemos es
si entre ellas también llevan a cabo esas practicas. Si reducimos el costo de capital del sector agricola,
se podrian pagar mejores salarios, las cargas sociales, los trabajadores estarian mas dispuestos a
realizar las tareas del campo y se reduciria el empleo rural e indirectamente el urbano.

Volviendo al tema, la tecnologia empleada en la produccién agraria se ha clasificado en tres grupos.
El primero es el denominado capital referido al valor de la tierra, las plantaciones, las mejoras, los
edificios, y la variacion de existencias.

El segundo corresponde a la maquinaria y equipamiento de la agricultura. El tercer grupo abarca las
practicas de fertilizacion y uso de otros productos quimicos u organicos, como semillas mejoradas,
combate de enfermedades y malezas, que, junto con las condiciones climaticas, humedad, nutrientes
y riego, afectan directa e indirectamente los rendimientos (Gonzélez, J., 1989).

Numero de fincas y extensidn segun productos agricolas

El cuadro 3 presenta la cantidad de fincas cultivadas de los productos en consideracién y la extension
cultivada, menos de diez hectareas e iguales y mayores de diez hectareas. Existen 96 624 fincas de
menos de diez hectareas con un area promedio de 1,02 hectareas y 3 947 iguales o mayores a diez
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hectareas con un promedio de 81,01 hectareas. Esto revela una gran asimétrica en la distribucion
de tierras entre los finqueros, pese al desconocimiento de cuantos predios son poseidos por cada
agricultor. Es importante tener en cuenta estas limitaciones en lo que postularemos mas adelante.

Cuadro 3
Cantidad de fincas y extension por grupos en hectareas segun cultivo

Area cultivada Menos de 10 ha 10y mas ha

: . . Extension ., . Extension
Cultivo Extension Cantidad . Extension Cantidad .

media media

Arroz 4 909,01 3983 1,23 53 630,72 484 110,81
Frijol 13 735,67 14 498 0,95 5 734,84 209 27,44
Maiz 13 721,49 17 656 0,78 2 047,32 100 20,47
Banano 6 439,42 15 696 0,41 45 318,65 228 198,77
Café 44 825,60 25 269 1,77 39 307,54 1258 31,25
Cana de azUcar 6 144,68 4 456 1,38 58 917,22 424 138,96
Naranja 1552,24 12 844 0,12 18 043,33 69 261,50
Palma aceitera 6 007,63 1173 5,12 60 412,09 996 60,65
Pifia 1 310,61 1049 1,25 36 349,27 179 203,07
Total 98 646,36 96 624 1,02 319 760,97 3947 81,01

continda

Continuacion cuadro 3

Area cultivada Total
Cultivo Extension Cantidad Extens_lon
media

Arroz 58 539,73 4 467 13,10
Frijol 19 470,51 14 707 1,32
Maiz 15 768,81 17 756 0,89
Banano 51 758,08 15924 3,25
Café 84 133,14 26 527 3,17
Cafa de azucar 65 061,90 4 880 13,33
Naranja 19 595,57 12 913 1,52
Palma aceitera 66 419,72 2 169 30,62
Pifia 37 659,88 1228 30,67
Total 418 407,33 100 571 4,16

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Censo agropecuario
2014.
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Se asume que en las tierras de menor dimension es dificil incorporar todos los elementos de alguna
forma relacionados con factores de tipo tecnolégico, sobre todo maquinaria y equipo de mediana a
gran tamano. Probablemente, la mayoria de las tareas utilicen en forma intensiva el recurso humano
de unidades familiares, como es el caso en la produccion de café. Algo similar se espera en el empleo
de fertilizantes organicos y/o agroquimicos. También, el uso relativo de recursos dependera de la
naturaleza del producto y de la tarea: siembra, mantenimiento, fertilizacién y cosecha.

El area promedio del estrato mas pequefio corresponde a la produccién de frijol, maiz, banano y
naranja; la extension media no alcanza ni siquiera una hectarea. Es dificil imaginarse, a excepcion del
uso de agroquimicos y quiza equipo menor, la participacién de otros elementos de tipo tecnolégico mas
grandes y complejos. Por lo tanto, se tratara de probar la hipétesis de que las tecnologias “duras” se
encuentran en mayor proporcion en las explotaciones agricolas de mayor tamafo, y las “mas suaves”
en las fincas mas pequenas.

En la actividad arrocera es usual, en particular en el caso de finqueros medianos y grandes, utilizar
maquinaria para arar, sembrar, aplicar agroquimicos y recolectar la cosecha. Estas unidades de
produccién acostumbran a emplear maquinaria y equipo propio y alquilado. Lo mismo debe ocurrir en la
produccién de banano, cana de azucar, pifia y, en menor grado, en la naranja. Por ser las extensiones
medias cultivadas de frijol y maiz reducidas, es de esperar que ahi no haya mucha cooperacion relativa
de insumos de tecnologia dura, probablemente solo se recurra a los productos fitosanitarios y abonos.

Los granos basicos, con la excepcion del arroz, frijol y maiz se cultivan en mayor grado en areas
pequefas. Por otro lado, la extension total del primero en las fincas de menos de diez hectareas es
superior a 13 700; mientras que, en las de diez y mas hectareas, es de 5 735. Por su parte, en las de
maiz, las areas son mayores de 13 721 y 2 047 hectareas, respectivamente.

En el café hay equilibrio en ambas extensiones, pues la del primer grupo es de 44 826 y la del
segundo es de 39 308 hectareas; en el resto de cultivos, el numero de hectareas se incrementa al
pasar de explotaciones de menos de diez hectareas a las de diez o0 mas hectareas. Esto parece
indicar, si la hipotesis resulta cierta, que en estas ultimas hay una mayor proporcion de elementos de
tipo tecnolodgico en estas fincas.

Hay aspectos relevantes a nivel de productos. Por ejemplo, el café es el cultivo con mayor nimero
de productores, pero 95,26 % de estos poseen explotaciones inferiores a diez hectareas, con una
extension media de 1,7 hectareas, mientras el 4,74% cuenta con una extension promedio de 31,25
hectareas. Por el contrario, en la produccion media de palma aceitera de menos de diez hectareas es
la mayor: supera las 5,12 hectareas, muy por encima de la del café (1,77 hectareas). Le siguen en
importancia la cafia de azucar, la pifia y el arroz, con 1,38; 1,25 y 1,23 hectareas, respectivamente.

En las fincas de diez y mas hectareas, los resultados se invierten en la mayoria de los casos. Asi,
la extension promedio cultivada de naranja ocupa el primer lugar, con 261,5 hectareas, seguida por la
pifia, el banano y el arroz, con 203,7; 198,7 y 110,81 hectareas. La palma aceitera, que habia ocupado
el primer lugar en el estrato anterior, desciende al sexto y supera solamente al frijol, el maiz y el café.
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Tenencia de fincas segun tamafo y producto agricola

El cuadro 4 resume la tenencia de tierras cultivadas para los dos bloques de extension: menores
de diez hectareas, y de diez y mas hectareas. Un dato importante es que, con excepcion de la palma
aceitera, en el resto de los productos hay una proporcién muy alta de parcelas inferiores a diez
hectareas. Los porcentajes van desde 85,42 % en la produccién de pifia hasta 97,47 % en el caso de
la naranja.

Cuadro 4
Total de fincas y extension en hectareas por tamafo segun cultivo

Menos de 10 ha De 10y més ha

Cultivo Cantidad Extension Cantidad Extension

Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual

Arroz 3983 0,89 4909,01 0,08 484 0,11 53 630,72 0,92
Frijol 14 498 0,99 13 735,67 0,71 209 0,01 5734,84 0,29
Maiz 17 656 0,99 13 721,49 0,87 100 0,01 2047,32 0,13
Banano 15 696 0,99 6 439,42 0,12 228 0,01 45 318,65 0,88
Café 25 269 0,95 44 825,60 0,53 1258 0,05 39 307,54 0,47
Cafia de azucar 4 456 0,91 6 144,68 0,09 424 0,09 58 917,22 0,91
Naranja 12 844 0,99 1552,24 0,08 69 0,01 18 043,33 0,92
Palma aceitera 1173 0,54 6 007,63 0,09 996 0,46 60 412,09 0,91
Pifia 1049 0,85 1 310,61 0,03 179 0,15 36 349,27 0,97

Fuente: Censo Agropecuario 2014.

Se observa también que, en la extensién de las fincas, dentro del estrato de menos de diez hectareas
las parcelas cultivadas con frijol, maiz y café cubren un 70,55 %; 87,02% y 53,28 % del area de esas
explotaciones. Esto parece indicar que los propietarios o arrendatarios de esas fincas deberian estar
ubicados en los niveles mas bajos socioecondmicos, a pesar de que no se logré conocer la extension
total de todas las tierras de cada productor.

En las fincas de diez y mas hectareas, sobresale la alta concentracion de productores en la actividad
de palma aceitera, con un 45,92 %, seguida por la de pifa y el arroz, con 14,58 % y 10,84 %, en su
orden.

Al contrastar las fincas menores de diez hectareas y las de diez y mas hectareas, se aprecia una
alta asimetria en la tenencia, excepto en frijol y maiz. Los porcentajes respecto al total varian desde
87,56 %, en el caso de la produccion de banano, hasta 96,56 % en la de pifia. Se constata que, en su
mayoria, la produccion de arroz la llevan a cabo medianos y grandes productores, porque el 91,61 %
se produce en las fincas iguales o mayores de diez hectareas, y la media de tales explotaciones es
110,8 hectareas, lo cual supera las extensiones del mediano agricultor (MAG, 2015).
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Microproductor, pequeio y mediano productor

El MAG define al pequefo y mediano agricultor en términos del tamano de las fincas (penultima y
ultima columna del cuadro 5) y del hecho de que los ingresos provengan al menos en un 60% de
sector agropecuario.

Con base en estas dos condiciones, se propone la creacién de una clase adicional: la de
microproductor, el cual abarcaria, en términos de extensién, a quienes poseen mas de cero y hasta
el promedio de la clase de menos de diez hectareas por producto. Por ejemplo, el microproductor en
la actividad arrocera seria quien cultive desde mas de 0 hasta 1,23. El pequeio agricultor se ubicaria
entre quienes cultivan mas de 1,23 y 25 hectareas, mientras que el mediano productor seria quien
posee o alquila mas de 25 y hasta 100 hectareas. Ademas de estos requisitos, al menos un 60% de
los ingresos de los agricultores deberian provenir del sector agropecuario. Siguiendo con el ejemplo,
mas alla de 100 hectareas, se situaria el gran productor arrocero.

No obstante, esa hipotesis de a menos tierra menor condicion socioeconémica de los agricultores
habria que refinarla considerando efectivamente cuantas extensiones de fincas poseen o alquilan, lo
mismo que si el 60% de los ingresos proceden del sector agropecuario.

Cuadro 5
Cantidad de fincas y extensién en hectareas por tamafio segun cultivo

Menos de 10 ha Mas de 10 ha

Cultivo Pequeﬁo Me.diano
Cantidad Extension Promedio* Cantidad Extension Promedio 2dricultor — agricultor
Arroz 3983 4 909,01 1,23 484 53 630,72 110,81 <=25ha >25ha=100
Frijol 14 498 13 735,67 0,95 209 5734,84 27,44 <=10 ha > 10 ha=50
Maiz 17656 13721,49 0,78 100 2 047,32 20,47 <=10 ha > 10 ha=50
Banano 15 696 6 439,42 0,41 228 45 318,65 198,77 <=25ha >25ha=100
Café 25269 44 825,60 1,77 1258 39 307,54 31,25 <=15ha > 25 ha=50
Cafa de 4 456 6 144,68 1,38 424 58 917,22 138,96 <=25ha >25ha=100
azlcar
Naranja 12844 1552,24 0,12 69 18043,33 261,50 <=25ha >25ha=76
Palma 1173 6 007,63 5,12 996 60 412,09 60,65 <=15ha =>15 ha=100
aceitera
Pifia 1049 1 310,61 1,25 179 36 349,27 203,07 <=25ha >25ha=100

* El nimero de hectareas y que el 60% de los ingresos provengan de agricultura definen la figura de pequefio y
mediano productor .
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC, Censo Agropecuario 2014 y MAG (2015).

Afinadas las clases, el Estado y sus instituciones, las universidades y las organizaciones sin fines
de lucro deberian otorgar incentivos y otras ayudas en mejores condiciones partiendo desde la clase
de microproductor, disminuyéndolos gradualmente hasta ascender a las clases con mayores areas
promedio de tierras. Entre los incentivos diferenciales cabe citar exenciones tributarias, tasas de interés,
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asistencia técnica en produccion, uso de fertilizantes y fitosanitarios, y capacitacion en administracion
y manejo de fincas. La idea seria tener los grupos definidos por producto y por regiones para hacer
mas efectiva las medidas que se lleven a cabo. En algunos casos, los productos podrian ser por
productos afines, en otros casos es preferible definirlos segun la naturaleza del producto y la dificultad
de la actividad.

Empleo de tecnologia en productos anuales

El cuadro 6 indica el uso de elementos de tipo tecnoldgico (fertilizantes, riego, maquinaria y equipo) en
cada uno de los productos agricolas anuales, que empleamos probar la hipétesis de que las unidades
de produccion mas grandes emplean elementos de tipo tecnolégico mas sofisticado que unidades de
produccién mas pequefas.

Cuadro 6
Empleo de elementos de tipo tecnoldgico en cultivos
anuales segun equipo e insumos utilizados por cultivo

Datos porcentuales

Rubro
Frijol Maiz Arroz

Utilizé riego” 0 8,81 37,40
Utilizé fertilizante 94,82 100,00 100,00
Utilizé insecticida 77,72 94,82 96,07
Utiliz6 fungicida 51,81 77,72 91,53
Utilizo otro tipo de plaguicida 59,07 51,81 65,29
Utiliz6 arado 59,07 59,07 77,07
Utiliz6 bomba de agua 0 25,91 34,92
Utilizé chapulin 53,89 53,89 79,34
Utilizé cosechadora 0 24,35 53,10
Utilizé vehiculo de trabajo 59,07 59,07 74,79
Utilizé sembradora 22,80 22,28 48,76

1/ Se presume que el riego se aplica a todas las fincas.
Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEC, Censo Agropecuario 2014.

Debe sefalarse que las fincas pueden usar mas de un elemento tecnoldgico, y se carece de
informacion acerca de en qué cantidad se aplican. Asi, por ejemplo, en analisis tiene el mismo efecto
registrar el uso de uno o diez chapulines en una finca. Por lo tanto, el uso de elementos tecnoldgicos
se refiere al porcentaje de las fincas que los emplean, sin incluir las cantidades de ellos.

Por informacién anterior, se conoce que en general las explotaciones de arroz son mas extensivas
que las del resto de granos basicos. En la produccion de arroz se utiliza mas de tres veces riego
(37,40%) que en el maiz (8,81%). En cuanto a fertilizacién, ambas actividades coinciden, aunque,
como se dijo antes, el porcentaje alude al empleo y no a la intensidad en las fincas. También en el uso
de insecticidas y fungicidas, el arroz supera tanto al frijol como al maiz. En este sentido, se cumple la
prueba de uso de mas tecnologia en producciones anuales de mayor escala.
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Una preocupacion creciente del Estado costarricense es el uso intensivo y extensivo de los
agroquimicos. Tradicionalmente, la produccién de café, banano y hortalizas depende de gran cantidad
de fertilizantes genéricos, por lo cual el uso de estos insumos continlia siendo mayor con respecto
a otros paises. Por ejemplo, en el 2010, el uso de fertilizantes por hectarea cultivada en Costa Rica
fue 2,6 veces mas que en El Salvador y 12 veces mas que en Argentina. Aln mas, los mismos se
emplearon en mayor proporcion que en los paises de la OCDE (Halliday, A., 2015). Esto constituye
una alerta, en el sentido de valorar en mayor grado las practicas y definir si se debe hacer un uso mas
racional de estos productos.

Empleo de tecnhologia en productos perennes

El cuadro 7 evidencia que, de las actividades agricolas perennes, en la pifia se emplean
recursos tecnolégicos, tanto en fertilizantes y material fitosanitario como en equipo pequefio y de gran
tamano. Nétese el gran uso de fertilizantes y de productos fitosanitarios en las fincas en la mayoria de
las actividades.

Cuadro 7
Empleo de elementos de tipo tecnolégico en cultivos de tipo perenne segln equipo
e insumos utilizados por cultivo

Datos porcentuales

Rubro

Banano Pa!ma Café Naranja Pifa Can’a L2

aceitera azlcar

Utiliz6 riego ¥ 9,65 5,82 9,14 11,59 35,75 34,43
Utiliz6 fertilizante 86,84 97,19 97,77 95,65 98,88 98,58
Utiliz6 insecticida 64,47 53,71 72,50 78,26 96,09 56,84
Utiliz6 fungicida 75,44 27,21 89,75 63,77 96,09 40,09
Utilizo otro tipo de plaguicida 67,11 24,40 44,12 37,68 70,39 32,31
Utiliz6 arado 4,39 10,64 10,57 43,48 91,06 67,22
Utiliz6 bomba de agua 40,79 15,36 19,08 42,03 53,07 30,66
Utiliz6 chapulin 37,28 28,92 33,70 56,52 93,85 73,11
Utiliz6 cosechadora 1,32 2,91 0,79 7,25 32,96 14,62
Utilizé vehiculo de trabajo 49,56 53,92 77,98 55,07 77,65 62,74
Utiliz6 sembradora 0,00 2,81 0,56 2,90 1,12 10,14

1/ Se presume que el riego se aplica a todas las parcelas.
Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEC, Censo Agropecuario 2014.
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Las diferencias en cuanto a la aplicacion de maquinaria y equipo menor estdn menos explicadas por
el tamano promedio de las plantaciones, que, en los casos del banano, la pifa, la cafia de azucar y la
naranja tienden a ser similares (ver cuadro 5). Es probable que mas bien se deban a la naturaleza de
las tareas realizadas en cada actividad. Asi, es de esperar que la siembra, con un poco de excepcion
en la caha de azucar, mientras en los otros productos sea efectuada con recurso humano intensivo. A
eso se deben los escasos porcentajes del empleo de maquinaria de siembra.

La cosecha es otra de las tareas que requieren mas recurso humano, por cuanto solo la cafia de
azucar exhibe un porcentaje de uso de cosechadora en un 14,62 % de las fincas. El chapulin es casi
de empleo generalizado en la actividad pifiera y un poco menos en la cafa de azucar. Las bombas de
agua se destacan porque son poco utilizadas en los sectores de palma aceitera y café. En general, la
actividad de piha es la mayor usuaria de maquinaria y equipo menor, seguida por la cana de azucar.

El acceso al crédito segun cultivo

Este apartado tiene por objeto determinar el acceso al crédito por parte de los productores agricolas
que se han venido analizando, segun los dos segmentos de tierra estudiados. El cuadro 8 especifica
el numero de fincas y las operaciones crediticias obtenidas en cada tipo de cultivo (anual, perenne),
por institucion financiera.

Como se observa, un porcentaje alto de fincas agropecuarias no acuden a las instituciones financieras
a solicitar préstamos. Mas grave es el hecho de que hay un menor uso relativo de crédito por parte de
las unidades de produccién mas pequefas, es decir, las de menos de diez hectareas.

El cuadro 8 muestra que en todos los casos el numero de operaciones crediticias a los productos
agricolas anuales a las explotaciones de menor tamano fue inferior al dirigido a las explotaciones
grandes, en especial en cuanto a maiz y cana de azucar, y en menor grado en relacién con el frijol.
El destino en numero de préstamos segun area de las fincas tiende a estar mas equilibrado entre
menores y grandes explotaciones en las actividades de arroz en granza y piia.
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Cuadro 8

Cantidad de fincas y extension en hectareas con y sin crédito segun
producto anual

o o Recibio No recibio
Actividad principal Numero de finaciamiento financiamiento
y extension fincas

Total % Total %

Arroz

Menos de 10 hectareas 626 62 9,90 564 90,10

10 y mas hectéreas 493 170 34,48 323 65,52
Maiz

Menos de 10 hectareas 2138 90 4,21 2048 95,79

10 y mas hectareas 249 18 7,23 231 92,77
Frijol

Menos de 10 hectareas 2777 296 10,66 2481 89,34

10 y méas hectéreas 1079 162 15,01 917 84,99
Cafa de azlcar

Menos de 10 hectareas 1349 363 26,91 986 73,09

10 y mas hectareas 525 193 36,76 332 63,24
Pifia

Menos de 10 hectareas 276 68 24,64 208 75,36

10 y mas hectéreas 229 76 33,19 153 66,81

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEC, Censo Agropecuario 2014.

Como se aprecia en la ultima columna, una parte importante de las fincas agricolas de tipo anual
no recibieron préstamos en el ano 2014. Lamentablemente, en todos los casos el porcentaje de los
beneficiarios que no optaron por recursos financieros es menor en las fincas menores que en las
mayores. Por ejemplo, en la actividad arrocera, un 90,10 % del grupo de menos de diez hectareas no
recurrio al crédito; y en las mayores de diez hectareas, ese porcentaje se redujo a 65,52 %.

Es probable que los productores de menor escala puedan mejorar su posicion respecto a otros de
mayor dimensiéon cuando esté completamente implementado el Sistema de Banca de Desarrollo. No
obstante, se debe evitar el peligro de que los usuarios tradicionales de esos recursos, que han pagado
sus obligaciones sin sacrificios, se trasladen a este sistema; razon por la cual es muy importante
establecer claramente los requisitos de los futuros usuarios de esa cartera.

El cuadro 9 contiene la informacion de uso de crédito referida a las actividades agricolas de tipo
perenne. Los beneficiarios que usan en menor proporcion el crédito son las fincas de menor tamafio.
Por ejemplo, la actividad que usa menos recursos financieros es la produccién bananera, y este
resultado es ldgico, porque en ella hay importantes empresas multinacionales y grandes productores
nacionales. De las fincas menores de diez hectareas, un 95,74 % no usa crédito; en las de diez y mas,
un 92,03 % esta en la misma condicion.
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Cuadro 9

Cantidad de fincas y extension en hectareas con y sin crédito segun
producto perenne

o o ; Recibié No recibi6
Actividad principal y Numero de  finaciamiento financiamiento
extension fincas

Total % Total %

Naranja

Menos de 10 hectareas 485 32 6,60 453 93,40

10 y mas hectéreas 127 15 11,81 112 88,19
Palma aceitera

Menos de 10 hectareas 929 180 19,38 749 80,62

10 y mas hectéreas 1003 288 28,71 715 71,29
Banano

Menos de 10 hectareas 1832 78 4,26 1754 95,74

10 y mas hectéreas 753 60 7,97 693 92,03
Café

Menos de 10 hectareas 20510 4072 19,85 16 438 80,15

10 y mas hectéreas 2451 782 31,91 1669 68,09

Fuente: Elaboracién propia, con datos del INEC, Censo Agropecuario 2014.

Agricultura de precision

Al presente, hay dos tipos de tecnologias inteligentes empleadas en la agricultura. La primera se
conoce como climaticamente inteligente (ACI) y busca mejorar la integracién del desarrollo agricola,
economico y social, asi como adecuar la respuesta al cambio climatico.

El objetivo de la ACI es lograr la seguridad alimentaria y metas de desarrollo mas generales ante el
clima en constante cambio, ademas de satisfacer la creciente demanda de alimentos. Las iniciativas
de la ACI tienen como propdsito incrementar la productividad de los predios agricolas, mejorar la
resiliencia, reducir o eliminar los gases de efecto invernadero (GEI) de manera sostenible y, a la vez,
emplear la planificacion para aprovechar las concesiones y las sinergias entre tres pilares: productividad,
adaptacion y mitigacion al cambio climatico (Halliday, A., 2015).

La segunda tecnologia, aun mas inteligente, se refiere a la agricultura de precision, la cual suministra
al suelo fertilizantes e insumos fitosanitarios segun las necesidades reales de cada parcela de la finca.
Esto permite a las personas agricultoras tomar mejores decisiones, como, por ejemplo, reducir los
costos de insumos, mejorar la productividad y aumentar los ingresos netos.

Los elementos claves que han posibilitado llegar a la agricultura de precisidon son la informatica, los
sistemas de posicionamiento global (GPS) y los sistemas de control electrénico (Diario de Seuvilla,
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2016). Esta tecnologia es ampliamente aplicada en paises desarrollados, como Estados Unidos y
Australia, y en los paises del Cono Sur, principalmente en Argentina y Brasil.

En algunos casos, el uso de un equipo GPS y un equipo de aplicacion selectiva para el control de
mala hierba puede generar ahorros hasta de un 50 % en la cantidad de herbicida utilizada en el cultivo
de algunos productos, y entre un 15y un 18 % en cada operacion agricola donde se emplee un tractor
guiado automaticamente, en cultivos como maiz, papa, trigo, tomate, etc.

Conclusiones

Con la excepcion de la pifa, frijol, caha de azucar y banano, con productividades incrementales
promedio de 11,3%; 9,8%, 4,6% y 4,4% anuales en el periodo 2008-2015, respectivamente, las del
resto de productos fueron muy bajas. Los peores desempefnos se observaron en las actividades de
maiz, arroz y naranja, con evoluciones medias de -8,2%, -4,2% y 0,9% en el mismo lapso.

Las actividades de frijol, maiz y café son llevadas a cabo en su mayoria en unidades de explotacién
pequenas.

El uso de riego y el empleo de productos fitosanitarios son las principales practicas que asemejan a
los cultivos anuales y los cultivos perennes.

La produccion de pifia, en las areas de diez y mas hectareas, es la mas mecanizada, mientras
que, en los productos perennes, el banano y la naranja exhiben mas empleo relativo de bienes de
capital. En el caso de las fincas menores de diez hectareas, los terrenos cultivados con cafa de azucar
y café recurren mas al uso de maquinaria y equipo.

En cuanto a tecnologia, Costa Rica se encuentra en la fase de implementar la agricultura
climaticamente inteligente. EI empleo de agricultura de precision, tecnologia aun mas avanzada,
apenas empieza a emerger en el pais. Para lograr un uso mas extensivo, sera necesario informar,
promover y adiestrar en el uso de esa tecnologia a los medianos y grandes productores. También se
requieren reducciones del costo de esos servicios y del hardware y software, con el fin de hacerla mas
accesible a los productores mas pequefios, quienes por el momento sélo podran tener acceso a ella
si logran asociarse.

La literatura consultada y la informaciéon de Cenagro permitieron conocer acerca del amplio uso de
fertilizantes y productos quimicos para combatir malezas, pestes y enfermedades, en el pais, el cual
sobrepasa en términos relativos a El Salvador, Argentina y la OCDE. Este punto requiere especial
atencion por parte del MAG vy las instituciones que brindan servicios de investigacion y extension
agricola, para evitar, si fuera correcto, el sobreempleo de estos productos, ya que en lugar de mejorar
los suelos y podrian estar afectandolo.

Como lo expresa Halliday (2015), “los principales desafios del pais incluyen la necesidad de aumentar
las medidas de tipo tecnoldgico tales como hacer un uso mas intensivo del riego, y controlar el uso de
agroquimicos. Ademas, se debe intensificar las practicas de la Agricultura Climaticamente Inteligente
en los sectores de subsistencia, micro, pequefios y medianos productores agropecuarios y dotarlos de
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mas recursos financieros, y otros ya indicados en este documento, con el propdsito de que este sector
pueda hacer un mayor aporte a la seguridad alimentaria del pais” y al desarrollo de sus actividades.

Recomendaciones

1. Procurar la formacion de grupos de productores, especialmente los mas pequefios, con la
finalidad de que puedan construir infraestructura comun para el almacenamiento de productos,
compra de insumos al por mayor, acceder a maquinaria propia o alquilada, colocar el producto
en el sitio y en tiempo mas corto, previendo mantener la calidad de los productos; y finalmente
para aprovechar las ventajas de la comercializacién de los productos de forma mancomunada.

2. Brindar cursos de adiestramiento, con énfasis en las necesidades tanto de los microproductores
como de los pequefios y medianos productores, sobre gestidon y administracion de fincas, uso
racional de agroquimicos, elaboracién de productos organicos, y uso de equipo y maquinaria,
con el fin de mejorar las dimensiones ambiental, social y econémica.

3. Suministrar servicios crediticios y de asistencia técnica personalizados en mejores condiciones
para las personas productoras con areas de cultivo mas pequenas, en especial a aquellas
que se encuentren agremiadas, a efectos de estimular una productividad mayor mediante
la formacion de cooperativas, empresas de responsabilidad limitada y otras asociaciones de
productores, con acompafamiento adecuado de las instituciones del Estado. El pago de los
créditos al sector financiero debe estar definido en términos de los ingresos netos de los
prestatarios en contraposicién al tradicional pago del servicio de la deuda de cuotas fijas
mensuales.

4. Iniciar la ruta hacia la agricultura de precision, con el propdsito de obtener mejores rendimientos
economicos y menor dafio ambiental. Esta practica es importante porque otros paises avanzan
aceleradamente en la implementacion de este tipo de agricultura, y de no actuar pronto, los
problemas de productividad se agudizaran y se traduciran en menor competitividad de algunos
productos del agro en el futuro. Especial mencién merece la ampliacion de las cuotas de
carne bovina, porcina y avicola de los socios comerciales del pais, lo cual obliga a planificar
adecuadamente una respuesta de corto plazo que aproveche las ventajas competitivas del
pais, algunas de las cuales fueron presentadas en el Simposio del Censo.

5. Proveer fuentes de crédito en condiciones subsidiadas, en especial a los productores mas
pobres. Es importante financiar pequefnos proyectos innovadores, con recursos obtenidos de
las fincas (desechos animales, edlicos, paneles solares, biomasicos, entre otros), con el objeto
de producir electricidad para abastecerse de agua de lluvia o de fuentes subterraneas y, de
ese modo, mantener reservas para varios dias. Asi los agricultores dependeran menos de las
variaciones del clima, utilizando el recurso cuando lo requieran y en la cantidad necesaria. La
facilidad de colocar los excedentes de energia eléctrica en la red nacional eléctrica constituiria
una nueva fuente de ingresos de los productores.

6. Brindar incentivos diferenciales a los productores agricolas denominados microproductores,
pequefnos y medianos productores agricolas, segun su condicion socioeconémica, mejores o
al menos iguales a los que reciben las PYMES del sector industrial, por cuanto la produccién
agricola es mucho mas riesgosa que la actividad industrial. Ademas, en las zonas rurales,
la marginalidad y la pobreza son mayores que las del promedio del pais. Por otro lado, las
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microempresas, las pequeifas y medianas empresas proveen de gran cantidad de empleo
y se requieren mejoras en las condiciones socioecondmicas en el sitio que permitan reducir
la migracion de los campesinos a la ciudad®. Si se valoran adecuadamente estos Ultimos
elementos, los proyectos en el sector agropecuario lograrian rendimientos econémicos o
sociales que superarian en mucho la rentabilidad privada de las actividades agricolas, por lo
cual es necesario estimularlas.

7. Establecer mas —o al menos los mismos— estimulos a la implementacion de tecnologias y a la
innovacion agricola con respecto a los correspondientes a las PYMES industriales®.
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Resumen

El objetivo del estudio fue identificar y caracterizar los principales cambios ocurridos en la estructura
productiva rural del pais entre mediados del siglo XX y las primeras décadas del XXI.

Para producir datos comparables, se sistematizé informaciéon de los censos agropecuarios realizados
desde 1950 hasta el 2014. Sin embargo, por cuestiones de espacio, el analisis presentado se refiere
a las comparaciones entre los censos mas recientes: 1973, 1984 y 2014, en los ambitos nacional,
regional y cantonal, con el propésito de ofrecer una medicidn geograficamente mas precisa de los
cambios ocurridos.

Asimismo, el analisis se limité a un grupo de diez productos representativos del sector agropecuario,
segun su contribucion al valor bruto de la produccion agropecuaria (VBPA), con base en estimaciones
del Banco Central (pina, banano, café, cafa de azucar, arroz, palma aceitera, leche, pollo, ganado de
carne y cerdo).

La informacién contenida en los censos agropecuarios ofrece datos del area (o nimero de cabezas) y
el numero de explotaciones en cada actividad productiva seleccionada, que permiten conocer cambios
en el uso de la tierra y el desplazamiento de las actividades productivas entre las diversas regiones
del pais.

Idealmente, un analisis de este tipo debe incluir la evolucién de la productividad de las actividades
agropecuarias, pero, como los censos no recogen informacion acerca de la produccion, no es posible
valorar los efectos de la tecnologia sobre los rendimientos por area en este periodo.

En el periodo de sesenta y cinco afnos, comprendido desde 1950 a 2014, todas las actividades
mostraron cambios significativos en su estructura productiva. Ademas, aparecieron nuevas actividades
productivas (productos no tradicionales) y perdieron importancia de otras tradicionalmente de primer
orden (granos basicos). Las zonas de mayor produccion, por regién y canton, también mostraron
cambios significativos casi en todos los productos. Esto indica que el sector agropecuario ha sido muy
dinamico y ha tenido capacidad de adecuarse a grandes variaciones en las politicas econémicas y en
los mercados internos y externos.

1/ Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas. Universidad de Costa Rica. Autor para correspondencia:
crarroyoblanco@gmail.com
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Introduccion

El sector rural costarricense se transform6é de manera importante durante la segunda mitad del
siglo XX, como resultado de la expansion de la produccién agricola y pecuaria, un mayor uso de
tecnologias (quimicas, biolégicas y mecanicas) y un cambio en la estructura organizacional, tanto en
la fase agricola como en la agroindustrial.

Mediante este trabajo, se plantea utilizar los datos del Censo Agropecuario 2014 para establecer
comparaciones con censos agropecuarios anteriores, asi como informacién estadistica de otras fuentes,
para caracterizar los principales cambios ocurridos, en un grupo de diez actividades agropecuarias
representativas.

Los datos del Censo Agropecuario 2014 permiten analizar tendencias de indicadores, como el
empleo, la tenencia de la tierra y el ingreso rural, y mostrar su evolucion hasta el presente. El analisis
y los datos sistematizados resultantes contribuyen al estudio de las politicas socioecondémicas, asi
como a plantear futuras investigaciones orientadas a verificar o rechazar hipotesis relacionadas con los
cambios mencionados y su incidencia en diversos estratos de la poblacion rural.

Metodologia

Se reviso la literatura reciente referida a los cambios en la estructura productiva agricola durante el
siglo XX e inicios del XXI (Ledn y Arroyo, 2012; Ledn, 2012), para configurar un esquema conceptual que
permitiera describir ese proceso e identificar variables macroeconémicas, de produccion agropecuaria
y de estructura agricola. De esa manera, se pretende establecer las vinculaciones entre esas variables,
con el propodsito de caracterizar la situacién alcanzada en el sector rural costarricense a principios del
siglo XXI.

En vista de la amplitud de productos del sector agropecuario, el analisis se limité a una canasta de

diez actividades que representaron, en promedio, el 70 % del valor bruto de la produccién agropecuaria
en los afios 1984 y 2014.

Objetivos

Objetivo general

Identificar y caracterizar los principales cambios en la estructura productiva rural entre 1984 y 2014,
en los ambitos nacional, regional y cantonal.
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Objetivos especificos

1. Completar, con informacion del Censo Agropecuario 2014, la base de datos de produccién
agricola y estructura de tenencia de la tierra elaborada por el Proyecto de Historia Econdmica
de Costa Rica en el siglo XX.

2. Realizar un analisis comparativo de la evolucién del sector agropecuario entre los censos
agropecuarios de 1973, 1984 y 2014.

Resultados

A continuacion, se analizan en detalle las diez actividades seleccionadas y su evolucion en el
periodo 1984-2014, con énfasis en los cambios en el numero de explotaciones y las areas sembradas
(agricolas) o numero de cabezas (pecuarios), segun regién y cantones. Luego se analizan, en orden
de importancia de la variable valor bruto de la produccién (VBP), las diez actividades, considerando
primero los productos agricolas y después los de origen pecuario.

Una ventaja de ordenarlos utilizando la variable VBP es que se evidencian los cambios en el sector
agropecuario en las ultimas tres décadas. Para citar un ejemplo, en 1984 el cultivo de pifia no aparecia
entre los veinticinco productos con mayor VBP, pero alcanzo el primer lugar en el 2014.

Otros productos, como la palma aceitera y la carne de pollo, mostraron un crecimiento importante
y subieron también en el orden jerarquico. Algunos, como banano, cafa de azucar y leche, casi no
variaron su orden de prioridad, mientras otros tradicionalmente mas importantes, como café, ganado de
carne y arroz, se vieron superados por productos con mejor capacidad de crecimiento en el contexto de
una economia mas abierta al mercado mundial. Incluso, productos ubicados entre los diez con mayor
VBPA en 1984, como el maiz y el frijol, redujeron de forma sustancial su aporte en el VBPA en el 2014.

Para cada producto se presenta la evolucion entre 1973, 1984 y 2014, en cuanto al numero de
explotaciones que los producian, el area o numero de animales que utilizan en la produccién nacional.
Debido a que los totales nacionales no revelan con precision el cambio ocurrido en el producto en la
region? y en el canton, fue importante exponer las variaciones de un censo a otro en esos niveles mas
desagregados.

Pifa

En la actividad pifera, a finales de la década de los setenta se destaca el establecimiento de la
empresa Pineapple Development Corporation (Pindeco), subsidiaria de la Corporacion Del Monte. Esta

2/ Para realizar el analisis por regiones, se siguieron las pautas establecidas por Nuhn (1978) y oficializadas por
Mideplan para dividir el pais en regiones agricolas. Estas regiones se utilizaron, con ciertas modificaciones, en el
Proyecto Historia Econémica de Costa Rica, y comprenden: Regién Central, la cual se subdivide en tres subregiones
(Valle Central, Puriscal-Los Santos y Alto Valle del Reventazén), Pacifico Norte, Pacifico Central, Pacifico Sur, Huetar
Atlantica y Huetar Norte.
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compania introdujo un paquete tecnologico que incluia el cambio de variedad, la mecanizacién del
proceso de produccion y la recoleccién, asi como técnicas de cultivo que comprendian la fertilizacion
y la aplicacién de agroquimicos para el control de plagas y enfermedades.

Posteriormente, al introducirse la variedad MD-23 (Golden o Dorada) en el 2001, esta tuvo muy buena
aceptacion en los mercados internacionales e incentivo a los productores nacionales a incrementar el
area sembrada y a mejorar las practicas de cultivo, hasta posicionar a Costa Rica como el principal
exportador mundial de pifia.

Los cambios anteriormente mencionados impulsaron el crecimiento de la actividad, el cual se
detalla en el cuadro 1. Los nuevos sistemas de produccién no pudieron ser incorporados por todos
los productores, pues, mientras en 1973 se registraron 1 654 fincas, en el ano 1984 la cantidad
aumento hasta 3 197 fincas, con un crecimiento de 93 %. No obstante, para el 2014, en pleno auge de
exportacion pifera, la cantidad de fincas descendié a 1 228.

Al analizar el comportamiento del area sembrada, se aprecia el crecimiento de la actividad. En 1973
se registraron en el pais 736 ha de pifia; en 1984, el area sembrada se triplicd hasta alcanzar las
2 474 ha. La mayor expansion se logré en el 2014, cuando alcanzoé las 37 660 ha, lo cual representa
un crecimiento de 1 422% con respecto a 1984.

En los ultimos tres censos, la estimacién del area promedio por finca ha mostrado una tendencia a
incrementarse, debido al proceso de tecnificacion de la produccion, en el cual las fincas invirtieron en
maquinaria y equipo para la siembra y la cosecha. Ademas, implementaron un paquete tecnolégico
basado en un uso intensivo de fertilizacién, control de plagas y enfermedades. Esto llevé a un gran
cambio en la estructura de produccion, al pasar el tamafio promedio de 0,4 ha por finca en 1973 a
30,7 ha en el 2014.

Cuadro 1

Cantidad de fincas, area sembrada y tamarfo
promedio de la finca de pifia a nivel nacional,
segun afo censal

Variable 1973 1984 2014
NUmero de fincas 1654,0 3197,0 1228,0
Area sembrada en ha 736,0 24742 37 659,6

Area promedio

sembrada por finca 0.4 038 30,7

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

3/ La variedad MD-2 es un hibrido que existia en el banco de germoplasma desde hace mas de treinta afios. La empresa
Del Monte la utilizd, y se ha convertido en todo un éxito en el mercado mundial.
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La expansién se manifiesta con mas fuerza en el aino censal de 2014 (ver cuadro 2), cuando las
regiones Huetar Norte, Pacifico Sur y Huetar Atlantico concentraron el 90% de la produccion. El
aumento del area sembrada en estas regiones se debe a la combinacién de factores, como la calidad
de los suelos, temperatura, humedad, radiacion solar, desplazamiento de la actividad ganadera, uso de
mejores tecnologias de produccidn, crisis del sector agricola tradicional (granos basicos), inestabilidad
del sector bananero, bajos precios de la tierra, cercania a los puertos de exportacion y la promesa de
mejores ingresos (Acufa, 2004).

Cuadro 2
Area sembrada de pifia y distribucion porcentual, segin regién por afio
censal
1973 1984

Region

Hectareas Participacion Hectareas  Participacion
Huetar Norte 163 22,1% 946 38,2%
Regién Pacifico Sur 259 35,2% 1106 44, 7%
Huetar Atlantico 24 3,3% 201 8,1%
Valle Central 238 32,3% 60 2,4%
Pacifico Central 19 2,6% 45 1,8%
Central, fuera del Valle 25 3,5% 28 1,1%
Pacifico Norte 8 1,0% 88 3,5%
Total 736 100% 2474 100%

contindia

Continuacion cuadro 2

2014
Regién
Hectareas Participacion

Huetar Norte 20175 53,6%
Regién Pacifico Sur 7 144 19,0%
Huetar Atlantico 6 849 18,2%
Valle Central 2622 7,0%
Pacifico Central 808 2,1%
Central, fuera del Valle 44 0,1%
Pacifico Norte 16 0,0%
Total 37 659 100%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.
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Como se aprecia en el cuadro 3, al analizar la distribucion del area sembrada de piha para 1973, los diez
cantones con mayor area sembrada concentraron el 89% del area total cultivada en el pais. Se destaca
Buenos Aires con 204 ha, donde tenia sus operaciones la empresa Pindeco. Para el 2014, el 98 % del area
sembrada de pifia se concentrd en diez cantones, donde San Carlos alcanzé las 10 448 ha y desplazo a
Buenos Aires al segundo puesto en importancia, con 7 101 ha, en tanto Sarapiqui se ubicé como el tercer
cantén con mayor area sembrada, con 4 928 ha.

Cuadro 3
Principales cantones productores de pifia, segun afo censal

1973 1984
Cantén Hectareas Participacion Cantén Hectareas Participacion
Buenos Aires 204,2 27,7% Buenos Aires 781,9 31,6%
San Carlos 144,4 19,6% San Carlos 512,0 20,7%
Alajuela 112,21 15,2% Pérez Zeleddn 220,0 8,9%
Grecia 99,5 13,5% Grecia 197,9 8,0%
Pérez Zeledén 23,5 3,2% Sarapiqui 158,2 6,4%
Puriscal 20,4 2,8% Talamanca 85,0 3,4%
Golfito 15,4 2,1% Pococi 74,0 3,0%
Sarapiqui 12,1 1,6% Hojancha 59,8 2,4%
Pococi 11,2 1,5% Golfito 52,0 2,1%
Osa 8,7 1,2% Upala 40,9 1,7%
Total 10 cantones 651,5 88,5% Total 10 cantones 2 181,7 88,2%
Total nacional 736,0 100,0% Total nacional 24742 100,0%

contindia

Continuacién cuadro 3

2014
Cantén Hectareas Participacion
San Carlos 10 448,8 27,7%
Buenos Aires 7 101,7 18,9%
Sarapiqui 4928,3 13,1%
Pococi 2 969,3 7,9%
Los Chiles 2907,9 7,7%
Grecia 2 550,5 6,8%
Guacimo 2 364,7 6,3%
Siquirres 14921 4,0%
Upala 1324,1 3,5%
Puntarenas 770,9 2,0%
Total 10 cantones 36 858,4 97,9%
Total nacional 37 659,5 100,0%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973,
1984 y 2014.
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Banano

El banano y el café fueron los dos productos de exportacion caracteristicos de la economia nacional
hasta principios de la década de 1980. El banano mantuvo un papel de primer orden entre 1984 y
2014, aunque su participacion en el VBP agropecuario se redujo de un 23% en 1984 a un 15% el
2014.

En este periodo intercensal se completdé el reacomodo del cultivo de banano, pues las regiones
Pacifico Sur y Pacifico Central, que hasta la década de 1970 habian tenido una importante participacion
(el 16% del area en 1984), perdieron su importancia (menos de un 4% en 2014). En contraste, la
Regidn Atlantica y, en menor medida, la Huetar Norte aumentaron su participacion de un 80% en 1984
aun 91% en el 2014.

Al analizar las cifras globales del banano, se puede observar el marcado aumento en el area
sembrada, que antes de 1984 era cercana a 35 000 hectareas y pas6 a 51 800 ha en 2014 (cuadro
4). Otro cambio importante de destacar es el crecimiento anual promedio en el numero de fincas entre
1984 y 2014, el cual super6 el aumento anual del area.

Cuadro 4
Cantidad de fincas, area sembrada y tamafio promedio de la
finca de banano a nivel nacional, segun afio censal

Variable 1973 1984 2014

Namero de fincas 4 256,0 3403,0 15924,0
Area sembrada en ha 36 153,8 32 319,2 51 758,0
Area promedio sembrada por finca 8,5 9,5 3,3

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

Los cambios estructurales en la actividad bananera se observan de manera mas clara al examinar
las cifras por region. Como se ilustra en el cuadro 5, los datos censales de 1973 y 1984 muestran
cémo la actividad bananera se encontraba aun en una situacién de cambio muy importante en cuanto
a la ubicacion del cultivo, iniciado desde la década de los setenta.
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Cuadro 5
Area sembrada de banano y distribucién porcentual, segin region por
afio censal

. 1973 1984
Regién

Hectareas Participacion Hectareas Participacion

Huetar Atlantico 20 698,2 57,3% 22714,0 70,3%
Huetar Norte 4 286,5 11,9% 3153,0 9,8%
Central, fuera del Valle 553,9 1,5% 782,0 2,4%
Pacifico Sur 10051,9 27,8% 5061 15,7%
Pacifico Central 2019 0,6% 255,2 0,8%
Valle Central 251,0 0,7% 127,5 0,4%
Pacifico Norte 110,4 0,3% 226,5 0,7%
Total 36 153,8 100% 32 319,2 100%

continla

Continuaciéon cuadro 5

_ 2014
Region
Hectareas Participacion

Huetar Atlantico 41 4419 80,1%
Huetar Norte 5479,7 10,6%
Central, fuera del Valle 2 694,2 5,2%
Pacifico Sur 1268,7 2,5%
Pacifico Central 637,4 1,2%
Valle Central 173,3 0,3%
Pacifico Norte 62,8 0,1%
Total 51758 100%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y
2014.

Mientras en 1973 la region predominante en cuanto al area sembrada era ya la Region Atlantica
(57 %), la Region Pacifico Sur (28 %) mantenia una participacién muy relevante. Sin embargo, para
1984, la importancia de esta segunda region se habia reducido de manera sustancial (16 %); esa
condicion se acentu6 mucho mas para el 2014, cuando la Region Pacifico Sur habia caido al 2%
del area, en tanto las regiones Huetar Atlantica y Norte incrementaron su participacién en el area
sembrada, con el 80% vy el 11 %, respectivamente.

Los cambios tan dinamicos en la ubicacion del cultivo obedecieron sobre todo a factores de diversa
naturaleza: las enfermedades que afectaron con fuerza al Pacifico Sur desde la década de 1960; las
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politicas nacionales sobre derechos de los trabajadores; y las politicas de las empresas transnacionales,
las cuales dominan la fase crucial de comercializacion de la fruta; y los costos de transporte. Todos
influyeron para reubicar la produccion en la Region Atlantica.

Los cambios de las siembras en las regiones se pueden ver con mayor detalle al examinar como

afectaron a los principales cantones productores de banano (cuadro 6).

Cuadro 6
Principales cantones productores de banano, segun afio censal

1973 1984
Cantén
Hectareas Participacion Cantén Hectareas Participacion

Pococi 9332,8 25,8% Pococi 9461,0 29,3%
Golfito 5221,1 14,4% Siquirres 4 254,0 13,2%
Siquirres 45241 12,5% Osa 3534,0 10,9%
Osa 3877,2 10,7% Guéacimo 3246,0 10,0%
Sarapiqui 3359,2 9,3% Limoén 3131,0 9,7%
Limoén 2 809,6 7,8% Sarapiqui 2401,0 7,4%
Guéacimo 2169,1 6,0% Matina 2161,0 6,7%
Matina 1466,0 4,1% Turrialba 615,0 1,9%
Pérez Zeledén 465,6 1,3% Golfito 569,0 1,8%
Turrialba 438,6 1,2% Talamanca 461,0 1,4%
Total 10 cantones 33 663,3 93,1% Total 10 cantones 29 833,0 92,3%
Total nacional 36 153,8 100,0% Total nacional 32 319,2 100,0%

continGa

Continuacion cuadro 6

2014
Cantén
Hectareas Participacion

Matina 10 931,7 21,1%
Siquirres 9893,7 19,1%
Pococi 8 309,8 16,1%
Sarapiqui 5374,4 10,4%
Limoén 4929,5 9,5%
Guéacimo 4 084,7 7,9%
Talamanca 3292,5 6,4%
Turrialba 1914,7 3, 7%
Parrita 609,2 1,2%
Pérez Zeledon 4427 0,9%
Total 10 cantones 49 782,9 96,2%
Total nacional 51 758,0 100,0%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984
y 2014.
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Los cambios destacados en los cantones fueron los siguientes:

* Matina surgié como el canton que alcanzo el primer lugar en 2014, al aumentar 7,5 veces el
area sembrada en 1973.

* El area sembrada en Siquirres, Limén y Sarapiqui se duplicd en ese mismo periodo.

» Oftros cantones, como Talamanca, aumentaron su participacién en el area sembrada en 8,3
veces entre 1973 y el 2014.

* En términos de reduccion de area, se resalta una disminucion de 11% en el cantén de Pococi,
que paso de ser el cantdon con mayor area sembrada en 1973 a ser el tercero en importancia
en el 2014.

» También sobresalen las reducciones de Golfito y Osa, que para el censo 2014 desaparecen
de la lista de los diez cantones con mayor area sembrada.

« Matina, Siquirres, Pococi, Sarapiqui, Guacimo y Talamanca concentraron, asi, el 90 % del area
sembrada en el 2014.

Café

La trayectoria del café como uno de los dos principales cultivos de exportacion y la arraigada
costumbre por sembrarlo, asi como mejoras muy sustantivas en la producciéon con mayor énfasis en la
calidad del grano y la introduccion de tecnologia de procesamiento, permitieron al cultivo mantenerse
como uno de gran importancia, pues, en términos de area sembrada, conserva el primer lugar en
extension de los cultivos. La caida en los precios reales del café, sin embargo, redujo el valor a la
produccién, por lo cual hoy ocupa un quinto puesto en términos de su contribucién al valor bruto de la
produccion (VBPA).

En el cuadro 7 se observa que, a pesar de lo mencionado, entre 1973 y 1984 las areas sembradas
en el territorio nacional aumentaron un 4%. En cambio, de 1984 a 2014 disminuyeron en un 6 %,
pero no varid sustancialmente ni el numero de fincas en café (-0,9 % anual) ni en el area (-0,3%), y el
tamarfno promedio por finca casi no cambié. Como se vera mas adelante, esa primera apreciacion de
estabilidad en los datos nacionales es errénea, porque ocurrieron grandes cambios en las regiones y
cantones.
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Cuadro 7

Cantidad de fincas, area sembrada y tamafio promedio de la
finca de café a nivel nacional, segun afio censal

Tasa de cambio

Variable 1973 1984 2014 anual 1984-2014
Ndmero de fincas 32 353,0 34 454,0 26 527,0 -0,9%
Area sembrada en ha 834059 898804 84 133,1 -0,3%

Area promedio

sembrada por finca 2,6 2,6 3.2

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

Como se senald anteriormente, los cambios en el ambito nacional ocultan profundas variaciones
por region. Entre 1973 y 1984, la Subregién del Valle Central mantuvo una posiciéon predominante,
aunque en descenso, al pasar, respectivamente, de 57% a 55% del area sembrada, y para el 2014
su participacion del area sembrada bajo al 48% del total. Las regiones que si incrementaron el area
fueron el Pacifico Sur, que pasé de un 16% en los censos de 1973 y 1984 al 27 % en el censo del
2014, y la Subregion Los Santos, la cual pasé de un 11% en el censo de 1973 al 16 % en el censo
del 2014.

El Pacifico Norte y el Pacifico Central, dos regiones con escasa produccion de café, mostraron poco
cambio.

Otras regiones que disminuyeron el area sembrada fueron la Regiéon Huetar Norte, con una enorme
caida, al pasar de 2 189 ha en 1973 a solo 133 ha en el 2014, lo cual equivale a un descenso de 95 %;
y la Subregion del Valle Alto del Reventazoén, que cay6 a la mitad del nivel alcanzado en 1984. Los datos
respectivos se resumen en el cuadro 8.

La Region Huetar Norte y la Subregién Valle Alto del Reventazon, originalmente consideradas como
prometedoras para el café, se vieron afectadas por una mezcla de condiciones negativas internas
(zonas marginales para el café arabica, ataques de roya, asociadas a la disminucién en el cuidado del
cultivo) y externas (baja en el precio internacional del café), que llevaron a una dramatica reduccién
en el cultivo.



104

UNA VISION DEL SECTOR AGROPECUARIO BASADA EN EL CENAGRO

Cuadro 8

Area sembrada de café y distribucién porcentual, segin

region por afio censal

1973
Region . L
Hectareas Participacion
Valle Central 47 152,8 56,5%
Regién Pacifico Sur 13718,1 16,4%
Subregidn Los Santos 9500,8 11,4%
Subregion Valle Alto del Reventazon 6 940,8 8,3%
Pacifico Norte 2189,4 2,6%
Pacifico Central 586,0 0,7%
Huetar Atlantico 484,5 0,6%
Huetar Norte 28335 3,4%
Total 83 405,9 100,0%
contindia
Continuacién cuadro 8
1984
Region
Hectareas Participacion
Valle Central 49 140,6 54,7%
Regién Pacifico Sur 14 567,1 16,2%
Subregidn Los Santos 10795,1 12,0%
Subregion Valle Alto del Reventazoén 9529,8 10,6%
Pacifico Norte 1790 2,0%
Pacifico Central 661,9 0,7%
Huetar Atlantico 927,4 1,0%
Huetar Norte 2 468,5 2,7%
Total 89 880,4 100,0%

continla
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Continuacion cuadro 8

2014
Region
Hectareas Participacion

Valle Central 40 169,5 47, 7%
Region Pacifico Sur 22 730,0 27,0%
Subregion Los Santos 13 695,3 16,3%
Subregidn Valle Alto del Reventazén 4 686,4 5,6%
Pacifico Norte 1622,7 1,9%
Pacifico Central 837,4 1,0%
Huetar Atlantico 258,3 0,3%
Huetar Norte 133,4 0,2%
Total 84 133,1 100,0%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

La dinamica de los cambios por region llevo a que el Valle Central, centro de la producciéon de café
desde el siglo XIX, fuera cediendo posiciones, como se puede constatar en el cuadro 8, donde se
indica que para 1973 el 57 % del café, en términos de area total, se encontraba en el Valle Central,
pero disminuyd a 55% en 1984 y hasta 48 % en el 2014.

La distribucion del area sembrada, por cantones, expuesta en el cuadro 9, incluye un total de
veinticinco cantones, por cuanto el cultivo esta ampliamente difundido. Al considerar solo diez cantones,
como en otros productos analizados, no se obtendria un porcentaje de area sembrada igualmente
significativo. Asi, se puede apreciar una tendencia a concentrarse: los veinticinco cantones con mayor
area sembrada en 1973 acumularon el 81% del area total; este porcentaje subi6 al 85% en el censo
de 1984 y alcanzo el 91% en el de 2014.

En los tres afos censales se destaca la continuada participacion de cantones del Valle Central. No
obstante, Pérez Zeledon se ha consolidado como el cantéon con mayor area sembrada, con un crecimiento
de 44% entre 1973 y 2014; Coto Brus se ha posicionado como el segundo cantén con mayor area
sembrada, al crecer 106 % entre 1973 y 2014; mientras otros cantones con aumentos importantes en el
area sembrada en este periodo son Tarrazu con un 230 %, Ledn Cortés con un 148% y San Ramon con
un 63 %.

Asimismo, varios cantones en los cuales el area sembrada disminuyo entre 1973 y el 2014 fueron
San Carlos con un 96 %, Alajuela con un 31%, Turrialba con un 30 %, La Union con un 66 % y Jiménez
con un 43%. En términos absolutos, el caso mas drastico de reduccién fue San Carlos, que paso de
sembrar 2 200 ha en 1984 a menos de 80 ha en el 2014.

Aunque solo Tarrazu, de la Subregion Los Santos, esta entre los cinco primeros en el 2014, otro
cantén de esa zona, Ledén Cortés, ha tenido un crecimiento importante, cercano a 1 850 ha. En
consecuencia, esa subregion se ubicd en el 2014 como la tercera en importancia, después del Valle
Central y el Pacifico Sur.
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Cuadro 9

Principales cantones productores de café, segun afio censal

Cantén

Cantén

1984

Hectareas Participacion

Pérez Zeledodn
Alajuela
Turrialba
Naranjo

Coto Brus
Grecia

Aserri

San Ramén
Desamparados
Cartago
Palmares
Paraiso

San Carlos
Acosta

La Unién
Valverde Vega
Puriscal

Santa Barbara
Jiménez
Tarrazu

Barba

Ledn Cortés
Santo Domingo
San Rafael
Atenas

Total 25 cantones 67 224,8

Total nacional

1973
Hectareas Participacion

8 718,7 10,5%
5 645,7 6,8%
54949 6,6%
5016,4 6,0%
40014 4,8%
31475 3,8%
29374 3,5%
2832,8 3,4%
2802,7 3,4%
2624,8 3,1%
2381,2 2,9%
2180,4 2,6%
2118,9 2,5%
1910,8 2,3%
17475 2,1%
1701,8 2,0%
1577,3 1,9%
1469,0 1,8%
14459 1,7%
1370,4 1,6%
1332,7 1,6%
12551 1,5%
12148 1,5%
11734 1,4%
1123,3 1,3%
80,6%

83 405,9 100,0%

Pérez Zeledodn
Turrialba
Alajuela

Coto Brus
Naranjo

San Ramoén
Paraiso
Grecia

Aserri
Desamparados
Acosta

San Carlos
Palmares
Valverde Vega
Cartago
Jiménez
Tarrazu

Poas

Ledn Cortés
Santa Barbara
Puriscal
Barba

Santo Domingo
Atenas

La Unién

8134,4
7715,3
6 481,0
5980,1
49544
4101,7
3 540,6
3527,5
3010,1
2858,8
2224,0
22218
2 149,7
2041,2
19142
1814,5
1770,2
1759,8
1694,9
1602,5
15415
1460,1
1459,1
13944
12542

Total 25 cantones 76 606,0

Total nacional

89 880,4

9,1%
8,6%
7,2%
6,7%
5,5%
4,6%
3,9%
3,9%
3,3%
3.2%
2,5%
2,5%
2,4%
2,3%
2,1%
2,0%
2,0%
2,0%
1,9%
1,8%
1,7%
1,6%
1,6%
1,6%
1,4%
85,2%
100,0%

continua
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Continuacién cuadro 9

2014
Cantoén
Hectareas Participacion

Pérez Zeledon 12 522,3 14,9%
Coto Brus 8 254,9 9,8%
Naranjo 5327,2 6,3%
San Ramoén 4629,0 5,5%
Tarrazu 4523,3 5,4%
Alajuela 39198 4,7%
Turrialba 3858,9 4,6%
Grecia 3247,8 3,9%
Ledn Cortés 3108,6 3, 7%
Desamparados 3043,0 3,6%
Paraiso 3001,6 3,6%
Valverde Vega 2254,0 2,7%
Cartago 2 238,0 2,7%
Aserri 2 099,5 2,5%
Poas 1958,4 2,3%
Buenos Aires 19429 2,3%
Acosta 1 808,0 2,1%
Atenas 1738,6 2,1%
Palmares 1586,5 1,9%
Dota 1210,4 1,4%
Barba 1043,3 1,2%
Puriscal 945,3 1,1%
Santo Domingo 838,1 1,0%
Santa Barbara 836,4 1,0%
Jiménez 827,4 1,0%
Total 25 cantones 76 764,4 91,2%
Total nacional 84 133,1 100,0%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984
y 2014.

Cana de azucar

La siembra de cana en Costa Rica se registra a partir de finales del siglo XVI. Poco a poco el cultivo
se fue ampliando y se utiliz6 como complemento a la actividad cafetalera en el Valle Central. Se ubico
cerca de las zonas rurales mas pobladas, pues requeria mucha mano de obra durante la cosecha.

La demanda de dulce, azucar, panela y mieles se diversifico, y se expandio hasta cubrir el consumo
local y exportar algunos excedentes. La exportacion en gran escala se inicié en 1961, al asignar los
Estados Unidos una parte de la cuota de azucar de Cuba, lo cual motivd una expansién a nuevas
zonas de produccion (Leodn y Arroyo, 2012).
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Analizando el comportamiento del area sembrada, en el cuadro 10 se aprecia la tendencia a un
incremento. Entre 1973 y 1984, el area sembrada de cana aument6 en 8 520 ha. En el afo 2014, el
area sembrada alcanzo las 65 062 ha, lo cual indica un aumento de 38 % con respecto a 1984.

Lo contrario se presenta en el numero de fincas dedicadas a la actividad cafera, las cuales
presentaron una tendencia hacia la baja. En 1973 se registraron 9 484 fincas, y en el censo de 1984 la
cifra descendi6 a 7 295 fincas. Esta tendencia a la baja continué, y para el 2014, la cantidad de fincas
disminuy6 a 4 880, es decir, se redujo a la mitad con respecto a las reportadas en 1973.

El aumento en el area sembrada de cafa y la reduccion en la cantidad de fincas provoca que
aumente la estimacion del area promedio sembrada por finca, pasando de 4 ha en 1973 a 13 ha en
el 2014. El aumento en la concentracion de la produccién en la fase agricola viene ocurriendo desde
la década de los afios cincuenta, y se debe a un conjunto de factores: la tecnologia agricola favorecio
la produccion a mayor escala, y la introduccion de una economia empresarial facilité la integracion
vertical de produccion agricola e industrial en unidades de mayor escala (Ledn y Arroyo, 2012).

Cuadro 10

Cantidad de fincas, area sembrada y tamafio promedio
de lafinca de cafia de azucar a nivel nacional, segun

afno censal

Variable 1973 1984 2014
NUmero de fincas 9484,0 7 295,0 4 880,0
Area sembrada en ha 38760,4 47 280,0 65 061,9

Area promedio sembrada

por finca 4,1 6,5 13,3

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

En cuanto a la distribucién del area por regiones, como se observa en el cuadro 11, en 1973 el
Valle Central tenia 14 435 ha, equivalentes al 37% del area total reportada. Lo siguieron en orden de
importancia las subregiones fuera del Valle en la Region Central, con 9 015 ha. Estos datos reflejan
una concentracion del area sembrada en el Valle Central y sus alrededores, donde habia suficiente
mano de obra para realizar la cosecha y donde se ubicaban los principales centros de consumo.

Con el censo de 1984 se muestra el inicio de un proceso de reubicacién del cultivo de cafia de
azucar: la Regidon Pacifico Norte se ubicé como la de mayor importancia, con 18 827 ha, lo cual
representd un aumento de 307 % con respecto al area reportada en 1973. Este desplazamiento se
puede explicar por un uso mas intensivo de la tierra y el capital, que permitieron la mecanizacion de la
cosecha y la carga de la cafia, asi como la integracién de la actividad agricola con ingenios de mayor
tamano en el Pacifico Norte (Ledn y Arroyo, 2012).
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En el 2014 se hace mas notorio el desplazamiento de la actividad cafera hacia tierras de llanura, en
regiones como el Pacifico Norte, Huetar Norte y Pacifico Central, donde mejores vias de comunicacion,
una topografia plana que facilitaba la mecanizacion, la instalacién de grandes ingenios y la disponibilidad
de riego favorecieron el aumento del area sembrada (Ledn y Arroyo, 2012). Para el 2014, las regiones
Pacifico Norte, Huetar Norte y el Pacifico Central concentraron el 79 % de la cafia sembrada en el pais.

Cuadro 11
Area sembrada de cafia de aztcar y distribucion porcentual, segln regién por afio censal

_ 1973 1984
Region . — . -
Hectareas Participacion Hectareas  Participacion
Pacifico Norte 4624,2 11,9% 18 827,0 39,8%
Huetar Norte 5712,6 14,7% 4171,0 8,8%
Pacifico Central 3196,0 8,2% 42220 8,9%
Regién Central, fuera del Valle 9015,9 23,3% 7212,0 15,3%
Pacifico Sur 1630,6 4,2% 2 253,0 4,8%
Valle Central 14 435,5 37,2% 10 383,0 22,0%
Huetar Atlantico 145,6 0,4% 212,0 0,4%
Total 38 760,4 100,0% 47 280,0 100,0%
continda
Continuacion cuadro 11
. 2014
Region
Hectareas Participacion

Pacifico Norte 35 754,5 55,0%

Huetar Norte 7 954.,8 12,2%

Pacifico Central 7 561,8 11,6%

Regién Central, fuera del Valle 5609,4 8,6%

Pacifico Sur 4570,3 7,0%

Valle Central 3540,9 5,4%

Huetar Atlantico 69,8 0,1%

Total 65 061,9 100,0%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

El desplazamiento de la produccion de cafia de azucar hacia zonas con mejores condiciones para
su cultivo se puede apreciar con mayor precision en el cuadro 12, el cual detalla la evolucion del area
sembrada por cantones.

En 1973, los diez cantones con mayor area sembrada concentraron el 77 % del area total. En este
grupo se destaca una cantidad importante de cantones que se ubicaban en el Valle Central o en el



110 UNAVISION DEL SECTOR AGROPECUARIO BASADA EN EL CENAGRO

resto de la Region Central ubicada fuera de los limites del Valle (Turrialba, Grecia, Jiménez, Alajuela,
Poas y San Ramon). Para el afio 2014, Carrillo, Liberia y Cafias, de la Region Pacifico Norte, llegaron
a concentrar el 45% del area sembrada total, mientras los cantones de Jiménez y Turrialba, que
pertenecian a la Region Central fuera del Valle, presentaron reducciones en el area sembrada. En
Carrillo y Liberia se muestra un aumento importante en el area sembrada entre 1984 y 2014, como
producto de la entrada en operacion del ingenio de la Central Azucarera del Tempisque (Catsa) en
1979 y de la ampliacion del ingenio El Viejo (Ledn y Arroyo, 2012).

Cuadro 12
Principales cantones productores de cafia de azlcar, segun afo censal

1973 1984
Cantén Cantén
Hectareas Participacion Hectareas Participacion

San Carlos 5678,2 14,6% Cafias 9778,0 20,7%
Turrialba 54440 14,0% Carrillo 4 657,0 9,8%
Grecia 5083,9 13,1% San Carlos 4021,0 8,5%
Jiménez 2 438,5 6,3% Turrialba 3899,0 8,2%
Alajuela 24329 6,3% Puntarenas 3304,0 7,0%
Cafas 2390,8 6,2% Liberia 3090,0 6,5%
Puntarenas 1947,1 5,0% Grecia 2819,0 6,0%
Carrillo 1596,7 4,1% Jiménez 2533,0 5,4%
Poés 1497,0 3,9% Alajuela 2323,0 4,9%
San Ramén 1357,6 3,5% Pérez Zeleddn 1766,0 3,7%
Total 10 cantones 29 866,7 77,1% Total 10 cantones 38 190,0 80,8%
Total nacional 38 760,4 100,0% Total nacional 47 280,0 100,0%

continda
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Continuacién cuadro 12

2014
Cantén
Hectareas Participacion

Carrillo 10 705,3 16,5%
Liberia 9781,3 15,0%
Cafias 8 809,1 13,5%
Puntarenas 6 997,9 10,8%
San Carlos 5849,4 9,0%
Pérez Zeleddén 4084,1 6,3%
Bagaces 2902,8 4,5%
Jiménez 2 689,6 4,1%
Turrialba 2 467,6 3,8%
Santa Cruz 2 345,2 3,6%
Total 10 cantones 56 632,5 87,0%
Total nacional 65 061,9 100,0%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973,
1984 y 2014.

Arroz

El arroz se cultiva en Costa Rica desde 1780, y poco a poco se convirtié en un producto de consumo
importante. Su produccion se centrd en fincas familiares en los alrededores del Valle Central, donde se
ubicaban los principales centros de poblacion, mientras que algunos excedentes se comercializaban
(Leodn y Arroyo, 2011). El volumen de produccion fue incrementando de forma paulatina y se extendié a
otras regiones, como el Pacifico Norte y Central. Para 1950, el arroz desplazd al maiz como grano de
consumo y paso a ser uno de los productos mas importantes de la dieta de la poblacion costarricense.

Como se desprende del cuadro 13 en cuanto al comportamiento de la cantidad de fincas y areas
sembradas segun los censos de 1973, 1984 y 2014, la cantidad de fincas se mantuvo relativamente
estable en unas 15 200 entre 1973 y 1984. Sin embargo, para el 2014, la cantidad de fincas tuvo una
disminucion considerable al bajar a 4 467 fincas, equivalente a una reduccion de -71% con respecto a
la cantidad reportada en 1984.

Cuadro 13
Cantidad de fincas, area sembrada y tamarfo
promedio de la finca de arroz a nivel nacional,

Variable 1973 1984 2014
NuUmero de fincas 15 278,0 15 205,0 4 467,0
Area sembradaenha 65456,0 86439,0 58539,7

Area promedio

sembrada por finca 4.3 5.7 13.1

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.
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En el area sembrada, se registrd6 un aumento importante entre 1973 y 1984, cercano a las
20 983 ha. Durante la cosecha 1983-1984 se alcanzé la mayor cantidad de area sembrada de arroz,
lo cual provocd un excedente de produccion que se debid exportar a un precio inferior al precio de
sustentacion. Esto ocasiono pérdidas al Consejo Nacional de Produccion (Arroyo y Licke, 2014).

Posteriormente, el sector sufri6 una serie de desincentivos (reduccion del crédito, investigacion y
salida del Estado en la comercializacion de granos), que causaron fluctuaciones en el area sembrada
hasta ubicarse en el 2014 en 58 540 ha.

Al comparar el tamafio promedio del area sembrada por finca entre 1973 y 1984, se observa un
aumento, al pasar de 4,2 ha por finca a 5,7 ha, relacionado con el incremento en el area sembrada en
1984, pues la cantidad de fincas se mantuvo relativamente estable. Para el 2014, el tamafio promedio
de la finca se increment6 a 13,1 ha, lo cual refleja el cambio en la estructura de produccién de arroz,
que ha llevado a una concentracién en fincas medianas y grandes.

Con respecto a la distribucion del area sembrada por regiones, el cuadro 14 muestra que la Region
Pacifico Norte tiene la mayor participacion del area sembrada durante los tres censos; alcanzd su
maximo en 1984 y después se redujo a una cifra cercana a las 25 000 ha. Las regiones Pacifico Sur y
Central se alternan como la segunda y tercera regién en importancia en los censos de 1973 y 1984. En
el ano 2014, la Region Huetar Norte se ubica como la tercera regidén de mayor importancia y desplaza
al Pacifico Central al cuarto puesto.

Cuadro 14
Area sembrada de arroz y distribucion porcentual, segiin regién por afio censal

1973 1984
Region . L . L
Hectareas Participacion Hectareas  Participacion
Pacifico Norte 25923,1 39,6% 41171,0 48,0%
Pacifico Sur 17 134,8 26,2% 11 892,0 13,9%
Huetar Norte 4872,3 7,4% 7 683,0 9,0%
Pacifico Central 15 202,6 23,2% 16 983,0 19,8%
Huetar Atlantico 752,2 1,1% 72440 8,4%
Valle Central 226,9 0,3% 181,0 0,2%
Region Central, fuera del Valle 1344,1 2,1% 674,0 0,8%
Total 65 456,0 100,0% 85 828,0 100,0%

continda
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Continuacion cuadro 14

2014
Region
Hectareas  Participacion

Pacifico Norte 24 312,9 41,5%
Pacifico Sur 13 427,8 22,9%
Huetar Norte 11 237,8 19,2%
Pacifico Central 7 910,6 13,5%
Huetar Atlantico 1100,9 1,9%
Valle Central 362,5 0,6%
Region Central, fuera del Valle 187,1 0,3%
Total 58 539,7 100,0%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

Como se comprueba en el cuadro 15 sobre la distribucidn del area sembrada por cantones, para
1973 diez cantones concentraron el 78 % del area total; en 1984, el nivel de concentracion se redujo a
68 % del area total; y en el censo del 2014, los diez cantones con mayor area sembrada acumularon
el 77 % del area sembrada.

A lo largo de los tres censos se destaca el canton de Liberia como el de mayor participacion. Otro
cantén del Pacifico Norte con un comportamiento interesante es Carrillo, que en 1973 se ubicé como
el segundo de mayor importancia, pero en 1984 mermo su protagonismo y, para el censo del 2014,
ocupd la posicion 10; es decir, entre 1973 y 2014, el area sembrada en este cantéon se redujo en
5 256 ha. Esta disminucion podria estar relacionada con un desplazamiento de tierras hacia el cultivo
del azucar, que se incrementaron entre 1973 y 2014 en 9 108 ha.

Otro caso destacado, entre los cantones, es Upala. En 1973 se ubicé en la posiciéon 11, en 1984 paso6
a la posiciéon 10 y en el 2014 fue el segundo cantén con mayor area sembrada, con un aumento de
6 230 ha. Refleja un renacimiento de la actividad arrocera en esta zona, posiblemente consecuencia
al impulso que le dio el Plan Nacional de Alimentos en la cosecha 2008-2009.
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Cuadro 15
Principales cantones productores de arroz, segun afio censal

1973 1984
Cantén Cantén
Hectareas  Participacion Hectareas Participacion

Liberia 7619,0 11,6% Liberia 9985,0 11,6%
Carrillo 7126,2 10,9% Parrita 6 976,0 8,1%
Osa 6 103,6 9,3% Santa Cruz 6 753,0 7,9%
Golfito 5730,3 8,8% Carrillo 6 139,0 7,2%
Parrita 5599,6 8,6% Bagaces 5804,0 6,8%
Quepos 5305,3 8,1% Matina 5 366,0 6,3%
Santa Cruz 3994,9 6,1% Osa 45510 5,3%
Buenos Aires 34527 5,3% Nicoya 44120 5,1%
Puntarenas 3290,1 5,0% Quepos 4 254,0 5,0%
Nicoya 2 658,3 4,1% Upala 4102,0 4,8%
Total 10 cantones 50 880,0 77,7% Total 10 cantones 58 342,0 68,0%
Total nacional 65 455,0 100,0% Total nacional 85 828,0 100,0%

continda

Continuacién cuadro 15

2014
Cantén
Hectareas Participacion

Liberia 9 208,2 15,7%
Upala 8019,3 13,7%
Bagaces 5347,8 9,1%
Osa 4 683,3 8,0%
Corredores 4 348,0 7,4%
Parrita 3 468,6 5,9%
Cafias 2910,6 5,0%
Golfito 2 858,2 4,9%
Puntarenas 2 540,3 4,3%
Carrillo 1869,5 3,2%
Total 10 cantones 45 253,9 77,3%
Total nacional 58 539,7 100,0%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y
2014.

Palma aceitera

La palma aceitera es la oleaginosa que permite obtener los mejores rendimientos de aceite por
hectarea. Indonesia, Malasia y Nigeria concentran mas del 80 % del area mundial cosechada. Para el
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afo 2009, los datos de la FAO ubican a Costa Rica en la posicién numero 15 en el mundo, con un area
cosechada cercana a las 55 000 hectareas (Arroyo, 2012).

La palma de aceite se siembra a partir de la década de 1940, cuando la Compafiia Bananera de Costa
Rica, subsidiaria de la UFCo, comenzé a cultivarla en tierras que anteriormente estaban sembradas
con banano y que, por la “enfermedad de Panama”, se habian abandonado. Las primeras siembras se
efectuaron en Parrita y Quepos, y luego se extendieron a Golfito y Osa.

El aceite de palma empezd a llenar progresivamente las necesidades de consumo nacional de
margarina y, posteriormente, de aceite comestible. La produccién industrial desde la década de 1960
fue realizada por la Compaifiia Numar, también subsidiaria de la UFCo*. En una fase posterior, a
partir de finales de la década de 1980, la demanda internacional de aceite de palma estimuld que las
siembras se extendieran en el Pacifico Sur, regiéon donde la expansién de las siembras tuvo importantes
aportes de cooperativas agroindustriales establecidas expresamente para esa finalidad (Clare, 2011).
También se ha presentado una expansion en la Region Atlantica, pero en menor grado. En el cuadro
16, se observa la progresiva expansion del area sembrada y del area en produccion.

Cuadro 16
Area sembraday en produccion 1950-2014

Variable 1950 1963 1979 1984 2014
Area sembrada ha 2 400 5060 14 600 16 830 66 420
Area en produccion ha - 4 250 13 400 14, 608 55814
Produccién ton - 41800 201 700 212 834 n.d.
Produccion promedio ton/ha 9,8 15,1 14,6 n.d.

Fuente: May et al (1953), Censos Agropecuarios 1963, 1984 y 2014.

Segun el censo de 2014, el numero de productores era de 2 169, de los cuales cerca del 66 %
estaban afiliados a alguna cooperativa o asociaciéon y un 33 % eran independientes. Se estima que en
el ano 2010 la actividad palmera generaba mas de 8 000 empleos directos y cerca de 31 000 empleos
indirectos (Canapalma, 2011; Arroyo, 2012).

Para el 2014, una proporcién importante de las siembras de palma eran recientes y no se encontraban
en produccion, la cual ha venido en constante aumento debido a las mejoras tecnolégicas como el cambio
a hibridos, el impulso de precios internacionales altos y una demanda creciente por biocombustibles. No

4/ En 1950 se construy6 la primera planta extractora de aceite en el Pacifico Central en Damas de Quepos, que entro
en funcionamiento en 1951. En 1967 se construyd una segunda planta en Naranjo de Quepos; y luego en 1970, la
primera en el Pacifico Sur (Canapalma, 2011, p. 4).
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obstante, recientemente los bajos precios internacionales del petréleo estan afectando la actividad, parte
de cuyo mercado son los biocombustibles.

Los datos publicados de censos anteriores a 2014 contienen poca o ninguna informacion sobre el
cultivo. Por eso, fue necesario utilizar otras fuentes para construir una perspectiva de la evolucion de
las siembras por region. Los resultados se exponen en el cuadro 17.

Cuadro 17
Area sembrada de palma por regién

Regiones y cantones 1950 1955 1966 1977 1984 1998 2014
Parrita Quepos 2964 4665 9395 9628 10 303 12 590

Osa, Corredores y Golfito - - 148 4127 8 021 18 645

Subtotal Pacifico Sury Central 2964 4665 9543 13755 18 324 31235 59 054
Subtotal Atlantico y Norte 7 364
Total 2964 4665 9543 13 755 18 324 31235 66 418

Fuentes: Clare (2011), Censo 2014 y elaboracién propia.

Los datos sobre distribucion geografica de la siembra de palma no se incluyen en la version impresa
del censo de 1984. Sin embargo, con base en informacién recopilada por Mideplan posible establecer
las areas sembradas en cinco cantones, que representaban la totalidad del area. Aguirre (Quepos) fue
el cantén con mayor area (38 %), seguido por Corredores, Parrita y Golfito, todos en la Region Pacifico
Sur (cuadro 18). El gran dinamismo del cultivo después de 1984 provocd que para el 2014 el area
sembrada aumentara cuatro veces.

Esta gran expansion entre los dos afnos censales, como se desprende del cuadro 18, tuvo lugar
especialmente en el Pacifico Sur, donde Corredores se convirtié en el cantdon con mayor area sembrada,
seguido por Quepos, Golfito, Osa y Parrita, de la vertiente del Pacifico, y luego por Siquirres y Sarapiqui
en la vertiente Atlantica. Ademas, en el censo 2014 se registra el cultivo de la palma en Buenos Aires,
Guacimo y Puriscal.
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Cuadro 18
Principales cantones productores de palma segun area
sembrada
1984 2014
Cantén = Cantoén -
Area sembrada Area sembrada
Quepos 6 425,0 Corredores 25 402,2
Corredores 4 266,0 Quepos 11 355,4
Parrita 3362,0 Golfito 9320,1
Golfito 2746,0 Osa 6 593,6
Sarapiqui 31,0 Parrita 37229
Siquirres 3582,3
Sarapiqui 1642,0
Buenos Aires 868,4
Guacimo 823,8
Otros Puriscal 823,8
Subtotal 16 830,0 64 134,5
Total pais 16 830,0 66 418
Porcentaje 100,0% 96,6%

Fuente: Mideplan (1987), y Censo Agropecuario 2014.

La siembra de palma ha tenido un fuerte impacto nacional, tanto en la elaboracién de aceite como
en la apertura de un nuevo producto de exportacion, aunque en la parte de comercializacion de la
cadena sigue existiendo un oligopolio. El cultivo sustituyé al banano en la Region Pacifico Sur y brindé
empleo, aunque en menor cantidad al que generaba la actividad bananera. La gran expansion en
siembras siguid estimulos del mercado internacional de aceites primero, pero mas recientemente
de biocombustibles, cuya demanda y precios no son estables. Esto hace suponer que el ritmo de
expansion futuro sera mas reducido que entre 1984 y 2014.

Ganado de leche

En la produccion lechera nacional, se deben resaltar los efectos de la introduccién de razas
especializadas (principalmente Holstein y Jersey), asi como la introduccion constante de mejoras
genéticas, instalaciones, equipos y pastos mejorados para aumentar la produccion. A nivel empresarial,
se debe destacar el impulso dado por las cooperativas a la actividad lechera (Quirds, 2006).

En la actividad lechera nacional, se pueden identificar dos tipos de explotaciones: los sistemas
especializados, en los que predominan las razas Holstein y Jersey, con mayores rendimientos con
respecto a los sistemas de doble propdsito o produccién paralela de leche y carne, en los cuales se
utilizan principalmente las razas Guernsey y Pardo Suizo (Zufiga et al., 2005).
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En el cuadro 19, se presenta la cantidad de fincas dedicadas a la actividad lechera en los ultimos
tres censos agropecuarios, con la limitante de que los datos de numero de fincas del censo de 1973
incluyen ganado de leche y doble propédsito, mientras que los datos de los censos de 1984 y 2014
abarcan solamente ganado lechero. Al comparar la cantidad de fincas entre 1973 y 1984, esta aumento
73 %, pues paso de 8 694 fincas en 1973 a 15 047 fincas en 1984; no obstante, para el censo 2014
hubo una disminucion de 12% en el numero de fincas dedicadas a la actividad lechera.

En cuanto al comportamiento del nimero de cabezas, en los tres afnos censales se tiene la misma
limitante: los datos de 1973 comprenden ganado de leche y de doble propésito, en tanto los de 1984 y
2014 solo contemplan ganado de leche. Entre 1973 y 1984, la cantidad de cabezas aumentd casi tres
veces, pero, al comparar la cantidad de cabezas entre 1984 y el 2014, se muestra un descenso de 15%,
similar al ocurrido en las fincas.

El aumento en el numero de fincas y cabezas entre 1973 y 1984 resulté en un incremento en nuevas
areas de explotacion, mayor diversificacion de la produccion y una importante inversion industrial en
infraestructura (Céspedes, 2007) y tecnologia. Esto produjo un crecimiento de la actividad hasta lograr
abastecer el consumo nacional e incursionar en el mercado externo a partir de 1988. Al comparar la
cantidad de cabezas promedio por finca entre 1973 y 1984, esta pasé de 15 cabezas por finca en 1973
a 25 en 1984, y para 2014 el numero se mantuvo estable.

Cuadro 19

Numero de fincas y cantidad de cabezas de ganado lechero,
segln afio censal

Variable 1973 1984 2014
Ndmero de fincas 1/ 8 694 15 047 13 236
Cantidad de cabezas 130 930 383 188 327 130
Cabezas promedio por finca 15 25 25

Nota: 1/ Para el censo de 1973 el nimero de fincas y cabezas corresponde a la
suma de ganado de leche y doble propdésito, mientras que el numero de fincas
del censo de 1984 y 2014 corresponde solamente a las explotaciones para
leche.

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

Acerca del comportamiento de la actividad lechera por regiones, solo se encontraron datos para los
censos de 1984 y 2014. En el cuadro 20 se aprecia como en 1984 el Pacifico Sur era la region con
mayor concentracion de la produccién lechera, con el 31% del total de cabezas de ganado®, seguido

5/ La cantidad de cabezas de ganado lechero asignados en 1984 a la Regién Sur y en particular al cantén de Pérez
Zeledon se debe investigar con mas profundidad, para explicar su gran aumento segun los datos censales en 1984 y
su posterior caida en el censo de 2014.
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por el Valle Central con un 24 % y la Region Huetar Norte con el 23 % del total de cabezas. Para el 2014,
la produccién lechera tendié a concentrarse en la Regidon Huetar Norte, donde se ubicaron el 46 % de
las cabezas de ganado, seguida por el Valle Central con 23 % de las cabezas y el Pacifico Norte con
13 %. El importante crecimiento en la Region Huetar Norte, la cual aumenté su produccion 1,7 veces;
se debe a una serie de factores, como el nivel de organizacién de los productores, la presencia de la
empresa mas grande de procesamiento de leche y la existencia de un régimen constante de lluvias
que ayuda al crecimiento de los pastos (Zufiga et al., 2005).

Cuadro 20

Cantidad de cabezas de ganado de leche y distribucion porcentual, segun
region y afio censal

_ 1984 2014
Region
Cabezas Participacion Cabezas Participacion

Huetar Norte 87 172 22, 7% 151 248 46,2%
Valle Central 93 561 24,4% 75717 23,1%
Pacifico Norte 20 177 5,3% 42 018 12,8%
Region Central, fuera del Valle 32 525 8,5% 21 317 6,5%
Pacifico Sur 120 089 31,3% 14 810 4,5%
Huetar Atlantico 20 691 5,4% 13 336 4,1%
Pacifico Central 8973 2,3% 8 684 2,7%
Total 383188 100,0% 327 130 100,0%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

Al ver la distribucion de la actividad lechera por cantdn en el cuadro 21, se puede apreciar cémo en
1984 los diez cantones con mayor cantidad de cabezas concentraron el 68 % de los animales dedicados
a la actividad lechera. En este ano resalta Pérez Zeledén como el cantdn con mayor cantidad de cabezas,
seguido por San Carlos con 57 856 cabezas y Turrialba con 22 797 cabezas.

Para el censo del 2014, los diez cantones con mayor cantidad de cabezas de ganado lechero
concentraron el 62 % del total, lo cual representa una ligera reduccion con respecto al 67 % reportado en
1984. San Carlos paso6 a ser el cantén de mayor importancia, con 92 475 cabezas, seguido por Alfaro
Ruiz con 19 901 cabezas. Otros cantones, como Sarapiqui, Upala y Guatuso, han aumentado la cantidad
de cabezas de ganado lechero, lo cual ayuda a explicar el crecimiento de la Region Huetar Norte. El
crecimiento de la actividad lechera en esta region va de la mano con las inversiones realizadas por la
empresa Dos Pinos en infraestructura para el recibo y procesamiento de leche (plantas procesadoras de
quesos y dos plantas de leche en polvo).
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Cuadro 21
Principales cantones productores de ganado lechero 1984 y 2014

1984 2014
Cantén Cantén
Cabezas Participacion Cabezas  Participacion

Pérez Zeledén 110 712 28,9% San Carlos 92 475 28,3%
San Carlos 57 856 15,1% Alfaro Ruiz 19 901 6,1%
Turrialba 22 797 5,9% Turrialba 15 287 4,7%
Alfaro Ruiz 16 158 4,2% Tilaran 14 733 4,5%
Coronado 9920 2,6% Sarapiqui 12 233 3, 7%
Alajuela 9430 2,5% Upala 11 743 3,6%
Oreamuno 9 287 2,4% Guatuso 10 254 3,1%
Grecia 8 268 2,2% Grecia 10 164 3,1%
Tilaran 7 286 1,9% Oreamuno 10 043 3,1%
Alvarado 7079 1,8% Alvarado 7371 2,3%
Total 10 cantones 258 793 67,5% Total 10 cantones 204 204 62,4%
Total nacional 383 188 100,0% Total nacional 327 130 100,0%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

Avicultura

La actividad avicola es una de las que mayores cambios muestran en términos de los sistemas de
produccion. Se ha pasado de lo que era en la década de 1950 un sistema tradicional de produccién
en patio, a un sistema agroindustrial integrado de granjas avicolas. Aunque una mayoria de las 37 200
explotaciones censadas en 2014 mantiene caracteristicas del sistema tradicional de autoconsumo,
unas 4 700 explotaciones, o sea, un 13% son identificadas como granjas, que poseen instalaciones
especializadas para la produccion intensiva. Dentro de las granjas, se ha desarrollado una especializacion,
ya sea para reproduccion, huevos o engorde.

Otra particularidad importante de la actividad avicola es que una parte significativa de la produccion
se realiza en terrenos alquilados. Unas 1 500 granjas se encuentran en esta condicién, segun el censo
de 2014, y poseian unos 5 millones de aves, es decir, un 27 % del total. Otra cantidad de terrenos que
el censo no consideraba fincas también poseian un nimero reducido (173 000 aves), pero estos forman
parte del grupo de productores de autoconsumo.

En el periodo anterior al 2014, los censos recogian datos solo sobre el numero total de aves y
explotaciones, pero no diferenciaban entre sistemas de produccién. Por eso, es dificil sefialar cuando las
granjas comenzaron a superar a la produccion tradicional. Otra informacion disponible apunta a que las
granjas comenzaron a multiplicarse y a adquirir un papel cada vez mas importante en la industria a partir
de la década de 1970.
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En el cuadro 22 se comparan los datos del niumero de explotaciones y de aves por tipo, tanto para
el censo de 1984 como para el de 2014. En este lapso hubo una reduccion de 37 % en el numero de
explotaciones avicolas, pero con un aumento de 257 % en el numero de aves, lo cual elevo el promedio
por explotacion de 88 aves en 1984 a 498 en 2014.

Cuadro 22
Numero de explotaciones y de aves por tipo en 1984 y 2014

% cambio 1984

Rubro 1984 2014 respecto a 2014
Explotaciones 58 750 37 208 -37
Pollos y pollas 3471870 12 124 044 249
Gallinas 1613983 6 114 828 279
Gallos 101 462 350 583 245
Ndmero total 5187 315 18 533 737 257

Fuente: Censos agropecuarios 1984 y 2014.

El censo de 2014 ofrece informacion nueva sobre las granjas avicolas que operan con instalaciones
y tecnologia para producir en gran escala, tanto en huevos como en pollos de engorde. Estas 4 750
explotaciones concentran el 94% de todas las aves, y el otro 6 % distribuido entre 32 500 explotaciones
restantes, lo cual muestra el alto nivel de especializacion alcanzado por el sector avicola.

Los estratos con mayor nimero de aves (grafico 1) son el de “sin tierra™ , y el de 3 a 10 ha. La forma
de produccion avicola, donde las instalaciones se concentran en areas reducidas, tiene entonces poca
relacion con estratos de tamano de finca, como sucede en otras actividades agropecuarias.

6/ Las fincas sin tierra se definen en el censo como aquellas donde la extension de la finca es muy pequefia o donde
la tierra no es un insumo indispensable y esta se encuentra cubierta por algun tipo de infraestructura, como galpones.
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Grafico 1
Cantidad de aves por estrato de tamafio de granjas 2014
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Fuente: Censo agropecuario 2014.

Los datos del propésito de la explotacion agricola solamente se tienen detallados para el Censo
2014. En el cuadro 23, se observa que las explotaciones de reproduccion y huevo representan cerca
de 25% del total de aves cada uno, mientras las dedicadas a engorde son el restante 50 %.

Cuadro 23
Cantidad de aves segun propdsito 2014

Segun propésito Numero de aves Porcentaje

Reproduccion 5013 197 28
Huevo 4 406 360 25
Pollos de engorde 8339 940 a7

Fuente: Censo agropecuario 2014.

En términos de la distribucién regional de la avicultura, segun numero de aves, un 75% se ubicaba
en la Regién Central en 1984, y aunque esta cedio algo en las siguientes tres décadas, para el 2014
aun representaba casi un 70% del total de aves. En ese periodo, otras dos regiones amentaron
significativamente su porcentaje del total: la Regién Huetar Norte y la Region Pacifico Central, que en
conjunto pasaron de representar el 7% en 1984 a un 26 % en el 2014.
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Cuadro 24
Numero de fincas, cantidad de aves y distribucién porcentual, segun por regiény
afo censal
1984 2014

Regiones

Fincas Aves % de aves Fincas Aves % de aves
Valle Central 17 839 3948 249 75 8 844 12 794 142 69
Huetar Norte 6 987 232 218 4 6 870 3104 261 17
Pacifico Central 4 352 158 855 3 2290 1653717 9
Pacifico Sur 13 454 419 142 8 8 854 621 231 3
Pacifico Norte 10 975 324 356 6 5174 239 211 1
Huetar Atlantico 5143 150 073 3 5176 176 893 1
Total 58 750 5232 893 100 37208 18 589 455 100

Fuente: Censos agropecuarios 1984 y 2014.

En el caso de las explotaciones tipo granjas, que como se indicd contienen un 94% de las aves,
su ubicacién respecto a los sitios de donde reciben el suministro de granos y otros alimentos es un
aspecto de gran relevancia. Por ello, puede explicarse lo predominante de la ubicacion en el Valle
Central y el Pacifico Central (cerca de vias al puerto importador de cereales de Caldera), pero debe
aun profundizarse mas el analisis sobre el crecimiento en la Region Huetar Norte.

Los datos de los cantones con mayor cantidad de aves en 1984 y 2014 se presentan en el cuadro
25. El cantén de Alajuela mantuvo la posicion dominante en ambos afios. Cantones como Belén, Santa
Ana y Santa Barbara, que estuvieron entre los primeros en 1984, cedieron lugar a San Carlos, Grecia,
San Ramoén y Poas, todos de la provincia de Alajuela, lo cual confirma una concentracion importante
de la produccion en esa provincia.

Cuadro 25
Distribucién de aves por 10 cantones principales

1984 2014
Cantén L Cantén L
Aves Participacion Aves Participacion
Alajuela 1556 466 30% Alajuela 3868 339 21%
Belén 389 199 7% San Carlos 2 878 895 15%
Santa Ana 314 883 6% Grecia 1507 381 8%
Santa Barbara 301 517 6% San Ramén 1200 538 6%
Mora 294 202 6% Poas 757 222 4%
Pérez Zeledon 196 968 4% Puntarenas 670 759 4%
Palmares 168 504 3% San Mateo 442 192 2%
San Carlos 129 969 2% Pérez Zeleddn 351 052 2%
Grecia 108 854 2% Mora 330 206 2%
Puntarenas 67 654 1% Orotina 282 963 2%
Total 10 cantones 3528216 67% Total 10 cantones 12 289 547 66%
Total nacional 5232 893 100% Total nacional 18 589 455 100%

Fuente: Censos agropecuarios 1984 y 2014.
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Ganaderia de carne

La actividad pecuaria vacuna ha sido histéricamente la que mas espacio ha ocupado en el territorio
nacional, al menos desde el siglo XVI. Sin embargo, la produccién nacional de carne no fue suficiente
para atender la demanda interna, lo cual obligd a que desde el siglo XIX se importaran animales de
Nicaragua, los cuales eran engordados en Guanacaste y luego llevados al Valle Central, donde se
ubicaba la mayoria del consumo.

Desde 1932 se implementd una politica para incentivar la produccién interna de carne, lo cual permitio
que hacia 1950 la produccion superara el consumo y se generaran algunos excedentes exportables. La
apertura del mercado de los Estados Unidos (EE. UU.) a partir de 1954 fue un aliciente para expandir la
ganaderia de carne, y esto llevé a que, para finales de la década de 1960, las exportaciones excedieran
al consumo interno.

Durante los afios sesenta y setenta, la ganaderia crecid, impulsada por politicas facilitadoras de
crédito. Sin embargo, a fines de la segunda década cambio la situacién de mercado, a pesar de existir
buenos precios de exportacion’. El acceso al mercado de EE. UU. comenzo a enfrentar problemas v,
paulatinamente, bajé el volumen de exportaciones®.

En el periodo de 1950 en adelante, paso por un ciclo de fuerte expansion y de cambio en su estructura
productiva. A partir de la década de 1980 inicid un proceso de contraccion por causas internas y
externas, que llevaron a una reduccion en el hato y en las areas de pastos.

Los datos en el cuadro 26 muestran como entre 1950 y 1984, tanto el numero de fincas ganaderas
como cabezas de ganado vacuno y el area en pastos estuvieron en continuo aumento. Incluso, la
productividad en términos de cabezas por hectarea aumenté a un ritmo lento pero constante, hasta
alcanzar 1,2 cabezas por hectarea. No obstante, en el ultimo periodo, entre 1984 y 2014, la situacion
tomdé un rumbo diferente y se redujeron todas las variables, por lo cual el numero de fincas bajé un
29% entre esos dos anos, en tanto las cabezas y el area bajo pastos disminuyeron ambas en 37 %,
estancandose la productividad por area en 1,2 cabezas por hectarea.

7/ El precio de exportacion pasé de un indice de 100 en 1950, a 156 en 1965 y mas que se duplicé hasta 220 en 1980
(Ledn et al. (1982), Cuadro 1.1)

8/ “La reduccioén en el ritmo de produccién ocurrido como consecuencia de la disminucién en la capacidad reproductora
perjudicé sensiblemente la estrategia de fomentar las exportaciones de carne con fines de generacion de divisas y
como actividad rentable para la economia. Esta reduccion en la capacidad de produccion coincidié con cambios en el
sistema de cuotas que imponen los Estados Unidos a la entrada de carne (Ley Anticiclica de 1979)” (Leén et al., 1982,
p. 3, capitulo 6).
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Cuadro 26
Cantidad de fincas, cabezas y area en pastos

Variable 1950 1973 1984 2014

Fincas 26 900 43 699 51722 37171
Cabezas 608 757 1693942 2035535 1272 852
Area de pastos en ha 625 056 1558053 1651560 1044 910
Cabezas por ha 0,97 1,09 1,23 1,22

Fuente: Censos agropecuarios 1950, 1973, 1984 y 2014.

Uno de los cambios a resaltar en la actividad ganadera fue la incorporacion de la producciéon de
doble propdsito, es decir, fincas que producen tanto leche como carne. Este tipo de explotacion tiene
la ventaja de que puede optar por la venta de carne o leche segun las condiciones del mercado. Este
cambio favorecio la introduccion de razas de doble propdsito, y entre 1984 y 2014, cuando las fincas
con hatos especializados solo en carne disminuyeron el niumero de cabezas en 56 %, las fincas con
hatos de doble propdsito aumentaron el nimero de cabezas en 14 %.

Mientras que el hato ganadero de carne y doble propdsito a escala nacional bajé en un 40 %, segun
los datos del cuadro 27, al analizar la distribucidén por regién se encuentra que los datos regionales
difieren mucho del promedio nacional. Asi, tres regiones, todas ellas de la vertiente del Pacifico, tuvieron
disminuciones del hato bastante superiores al promedio nacional. Incluso la Regién del Pacifico Norte,
que tradicionalmente tenia el hato mas numeroso y habia mantenido el primer lugar hasta 1984, para
2014 reportaba una gran caida de -51%; la siguié en disminucién el Pacifico Central con -48% vy el
Pacifico Sur con -47%. Con reducciones menos fuertes se encontraron el Valle Central (-34 %), la
Region Huetar Norte (-28 %) y la Region Atlantica (-13 %).

Cuadro 27
Cantidad de fincas y cabezas de ganado de carne y doble propdsito, segun regiéon y afo
censal

1984 2014 Porcentaje de

Regiones Nimero de Ganado de carne  Numero de Ganado de carne cambio entre
fincas y doble propésito fincas y doble propésito 1984y 2014

Huetar Norte 9594 383 877 9334 274 982 -28
Pacifico Norte 7274 482 728 6 026 238 649 -51
Pacifico Sur 10 740 260 077 6814 139 017 -47
Huetar Atlantico 4 563 122 931 3821 107 124 -13
Pacifico Central 4 446 195 562 3076 102 532 -48
Valle Central 14 937 130 814 8 100 86 178 -34
Total 51 554 1575989 37171 948 482 -40

Fuentes: Censos Agropecuarios 1984 y 2014 y elaboracion propia.
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Al analizar la situacién por cantones, también se notan importantes cambios entre los diez cantones
con mayor cantidad de cabezas de ganado, los cuales para los afios 1984 y 2014 acumularon una
cantidad superior al 50 % del total de cabezas en produccion de carne y doble propdsito. San Carlos se
mantuvo en ambos afios como el cantdn con mayor cantidad de animales, pero varios de los cantones
que en 1984 estaban entre los primeros diez pasaron a posiciones secundarias en el 2014.

En esa lista, de los cantones de Guanacaste, solo Nicoya se mantuvo, pero en el puesto décimo
en el 2014. Entre los que aumentaron mas se encuentran Sarapiqui, Buenos Aires, Pococi, Upala,
Guatuso y Los Chiles.

Cuadro 28
Principales cantones productores de ganado de carne y doble propdésito, distribucion
porncentual, segun afio censal

1984 2014
Canton Total de ganado Canton Total de ganado
de carne y doble Participacion de carne y doble Participacion
proposito proposito

San Carlos 202 832 13% San Carlos 94 216 10%
Pérez Zeledodn 93 905 6% Sarapiqui 60 508 6%
Puntarenas 81 768 5% Buenos Aires 50 735 5%
Nicoya 66 833 4% Pococi 49 949 5%
Bagaces 62 472 4% Upala 47 558 5%
Santa Cruz 62 057 4% Puntarenas 43 956 5%
Buenos Aires 62 003 4% Los Chiles 38 847 4%
Liberia 55 769 4% Pérez Zeleddn 38234 4%
Sarapiqui 53928 3% Guatuso 33518 4%
Pococi 51 750 3% Nicoya 33323 4%
Total 10 cantones 793 317 50% Subtotal 490 844 52%
Total nacional 1575987 100% Total nacional 948 482 100%

Fuentes: Censos Agropecuarios 1984 y 2014 y elaboracién propia.

Ganado porcino

La porcicultura especializada es una actividad relativamente nueva en Costa Rica, ya que anteriormente
fue una actividad secundaria de pequefios agricultores y de las familias rurales, como una opcién para
diversificar la produccion. La actividad porcina solo se comenzd a manejar como actividad principal en
la década de los ochenta, cuando aparecen las primeras granjas especializadas en la produccion de
cerdo, donde se aplica tecnologia de punta, mejora genética, alimentacién balanceada, infraestructura
y una serie de medidas para proteger el medio ambiente.

Al analizar la evolucion de la cantidad de fincas que producen cerdo, durante los ultimos tres censos
agropecuarios se aprecia, como se ilustra en el cuadro 29, que entre 1973 y 1984 se presentd un
incremento de 4%, al pasar de 36 656 a 37 868 fincas. Pero entre 1984 y 2014 se produjo una
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reduccion de -62 %, y el numero de fincas disminuy6 a 14 355. Esta reduccién en el numero de fincas
podria explicarse por el proceso de transformacioén de la produccion de cerdo, el cual pasé en gran
parte de fincas de tipo familiar a fincas tecnificadas, que hacen un uso intensivo de los factores de
produccion.

En el caso de la cantidad de cabezas, se registra un crecimiento importante. Entre 1973 y 1984
aumento un 31 % y llegd a 282 527 animales en 1984, mientras que entre 1984 y el 2014 el crecimiento
fue de 54 %, hasta alcanzar los 435 243 animales.

La reduccién en el numero de fincas y el aumento en el nimero de cabezas hicieron que la estimacién
del niumero de cerdos promedio por finca se incrementara casi seis veces entre 1973 y el 2014,
pasando de 5,9 cabezas en 1973 a 30,3 cabezas por finca en el 2014.

Estos datos indican un proceso de concentracion de la produccion de cerdo en una menor cantidad de
fincas, pero cada una de mayor tamano, como producto del proceso de tecnificacién de la produccion
(Arroyo, 2016).

Cuadro 29
Numero de fincas y cantidad de cerdos, segln afio censal

Variable 1973 1984 2014
NuUmero de fincas 36 565 37 868 14 355
Cantidad de cabezas 215792 282 527 435 243
Cabezas promedio por finca 59 7,5 30,3

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

Como se puede apreciar en el cuadro 30, la produccién de cerdos se desarrolla en todas las regiones
del pais; la evolucién en los ultimos tres censos agropecuarios muestra una tendencia a concentrarse
en el Valle Central. Mientras en 1973 el Pacifico Norte era la regidn principal, con 56 251 cabezas, que
representaron el 26 % de la produccion, para 1984 el Valle Central se ubicé como la region de mayor
importancia, con 90 848 cabezas, con un notable crecimiento de un 128 % respecto a 1973; para el
censo 2014, el Valle Central incrementoé el hato porcino en 109% comparado con 1984, hasta alcanzar
las 190 180 cabezas, equivalentes al 43 % del total de cerdos reportados.

La concentracion de la actividad porcina en el Valle Central y zonas aledafas es producto de una
combinacion de factores: condiciones climaticas favorables, disponibilidad de insumos, ubicacién de
plantas procesadoras®, facilidades de comercializacion y ubicacion de fabricas de procesamiento

9/ Las principales plantas procesadoras de cerdo se ubican en el Valle Central, por su cercania a los mayores centros
de poblacion y de consumo del pais. Como la carne de cerdo es un producto de baja diferenciacion, los productores
dependen de la industria local para comercializar su producto.
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(embutidos). Sin embargo, el desarrollo de esta actividad en el Valle Central enfrenta limitantes, como
el acelerado crecimiento urbanistico, la presion de las comunidades, los requisitos ambientales fijados
por el Ministerio de Salud, asi como los requerimientos del Servicio Nacional de Salud Animal (Senasa)
(Arroyo, 2016) para garantizar la bioseguridad.

Cuadro 30
Cantidad de cerdos y distribuciéon porcentual, segun regién y afio censal

1973 1984 2014
Regién
Cabezas Participacion  Cabezas Participacion Cabezas Participacion

Valle Central 39838 18,5% 90 848 32,2% 190 180 43,7%
Huetar Norte 23801 11,0% 40 470 14,3% 58 358 13,4%
Huetar Atlantico 13 544 6,3% 25 047 8,9% 53 327 12,3%
Pacifico Sur 41 166 19,1% 43 741 15,5% 52 574 12,1%
Pacifico Central 27 331 12,7% 24 158 8,6% 36 938 8,5%
Pacifico Norte 56 251 26,1% 43 923 15,5% 27 560 6,3%
Regidn Central, fuera del Valle 13 861 6,4% 14 340 5,1% 16 306 3,7%
Total 215792 100% 282 527 100% 435 243 100%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y 2014.

Cuando se analiza la evolucion de la produccion de cerdo en el ambito cantonal, en el censo de 1973
se puede apreciar, como se desprende del cuadro 31, que los diez cantones con mayor cantidad de
cerdos concentraron el 49% del total, y Nicoya y Santa Cruz, cada uno con cerca del 7%, eran los
cantones con la mayor cantidad del hato.

En el censo de 1984, los diez cantones de mayor produccion concentraron el 47 % del total de
animales y se empieza a mostrar el desplazamiento de la produccién hacia el Valle Central, pues
Alajuela concentrd el 12% y Cartago 4 % del total de cerdos.

Para el 2014, se alcanza una mayor especializacion de la producciéon de cerdo; los diez cantones
con mayor produccion concentraron el 68% del total de cerdos, y un grupo de cantones del Valle
Central, como Poas, Grecia, San Ramon y Cartago, concentraron el 36 % de la produccion. Por lo
tanto, se puede deducir que, a pesar de ubicarse donde existen mayores exigencias sanitarias, las
zonas altamente urbanizadas en el Valle Central ofrecen condiciones favorables para el desarrollo de
la actividad.
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Cuadro 31
Principales cantones productores de cerdo 1973, 1984y 2014

1973 1984
Cantén Cantoén
Cabezas Participacion Cabezas Participacion

Nicoya 16 564 7,7% Alajuela 34 501 12,2%
Santa Cruz 15011 7,0% San Carlos 16 845 6,0%
Puntarenas 14 240 6,6% Puntarenas 12 394 4,4%
Golfito 11 065 5,1% Cartago 11 113 3,9%
San Carlos 10 494 4,9% Santa Cruz 10 978 3,9%
Buenos Aires 10 285 4,8% Buenos Aires 9 900 3,5%
Pérez Zeledén 9 756 4,5% Nicoya 9814 3,5%
Osa 7 109 3,3% Upala 9614 3,4%
Alajuela 6 780 3,1% Pérez Zeleddn 9444 3,3%
Nandayure 5318 2,5% Golfito 8 349 3,0%
Total 10 cantones 106 622 49,4% Total 10 cantones 132 952 47,1%
Total nacional 215792 100,0% Total nacional 282 527 100,0%

contindia

Continuacion cuadro 31

2014
Cantén
Cabezas Participacién

San Carlos 40 483 9,3%
Poés 37 346 8,6%
Grecia 36 121 8,3%
Pococi 32 526 7,5%
San Ramén 29 879 6,9%
Alajuela 29674 6,8%
Pérez Zeledén 27518 6,3%
Cartago 24 254 5,6%
Esparza 21 339 4,9%
Coto Brus 14 837 3,4%
Total 10 cantones 293 977 67,5%
Total nacional 435 243 100,0%

Fuente: IICE con datos de los censos de 1973, 1984 y
2014.
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Conclusiones

El comportamiento observado en los datos censales, en las secciones anteriores, llevan a plantear
algunas apreciaciones preliminares sobre la magnitud de los cambios a lo largo de las ultimas cuatro
décadas y su posible tendencia hacia el futuro. Seguidamente, se esbozan los principales cambios
identificados por producto.

En el caso de la pifia, el producto mas sobresaliente hacia 2014, la tecnificacion de la produccion
llevé a aumentar el tamano promedio de las fincas. En el desarrollo de la actividad pifiera se destaco
el papel de la Pineapple Development Corporation (Pindeco), en el cambio del paquete tecnoldgico,
la mecanizacién del proceso de produccion y la cosecha, asi como en la introduccién de la variedad
MD-2 (Golden o Dorada), factores claves en el desarrollo del cultivo después de 1973. La actividad
pifiera ha presentado un importante aumento del area sembrada, con una concentracion del 98 % en
el 2014 en diez cantones, entre los cuales sobresalen San Carlos, Buenos Aires y Sarapiqui, con un
59% del area sembrada.

El cultivo de banano entre 1973 y 2014 complet6 el traslado de la produccion de la vertiente del
Pacifico a la Atlantica, y finalizdé un proceso iniciado desde la década de 1950. A escala regional, la
Region Atlantica se consolidé como la region predominante (80 % del area sembrada), seguida por la
Regién Norte (11 %). Por cantones, entre 1973 y 2014, Matina aumentd el area sembrada 7,5 veces
y se convirtid en el principal productor, favorecido por su cercania a los puertos de Moin y Limodn.
Por su parte, Siquirres, Limén y Sarapiqui duplicaron sus areas. En cambio, en el mismo periodo, el
cantéon de Osa fue el que perdid mas importancia, pues paso de ser el cuarto en importancia en 1984
al decimosexto en el 2014.

En el cultivo de café, desde 1984 las condiciones de precios no fueron favorables, lo cual desincentivé
la inversion y la renovacion de plantaciones. No obstante, las buenas condiciones de clima y suelo,
asi como la tecnologia utilizada, mantuvieron la produccion nacional; pero cambios en las condiciones
econdmicas han obligado a reubicar la produccién en zonas fuera del Valle Central. En esta region,
la urbanizacion resulté en una baja del area sembrada en cantones como Alajuela, Santo Domingo,
Desamparados, Heredia y La Union. Por su parte, cantones como Pérez Zeledon y Coto Brus en el
Pacifico Sur y Tarrazu y Leén Cortés de la Subregion Los Santos tuvieron un crecimiento sustancial; en
cambio, en cantones como San Carlos y Turrialba hubo importantes reducciones en el area sembrada,
de 90 y 50% entre 1973 y el 2014.

La cafia de azucar mostré un aumento de la produccion y una concentracion de la actividad cafiera en
las regiones Pacifico Norte, Huetar Norte y Pacifico Central, las cuales en el afio 2014 representaron
el 79% del area sembrada. El crecimiento de la produccion en el Pacifico Norte y de la concentracion
en fincas de mayor tamafo esta relacionado con el establecimiento de grandes ingenios, integrados
verticalmente, los cuales se encargan de producir una parte importante de la cafa de azucar que ellos
mismos procesan, y asi obtienen diversas ventajas econdmicas, al participar de las diferentes fases
de produccion.

El cultivo de arroz experimentd una reduccién importante del area sembrada entre 1984 y 2014, asi
como en la cantidad de fincas, pero aumentoé el tamafo promedio de las fincas. Se debe indicar que la
Region Pacifico Central redujo su participacion en el area sembrada, al pasar del 19 % del area total en
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1984 al 13% en el 2014. En cambio, las regiones Pacifico Sur y Huetar Norte aumentaron relativamente
el area sembrada y alcanzaron en el 2014 el 22 y 19% del area total sembrada, respectivamente.

El descenso en el area sembrada y en el nimero de fincas dedicadas a la produccion de arroz,
posterior al censo de 1984, es producto de la eliminacién de varios incentivos que se otorgaban para
el fomento de la actividad (crédito, precios de sustentacion, comercializacion de granos por parte del
estado, asistencia técnica, etc.); aunado a esto, se han presentado bajos precios en los mercados
internacionales del grano y un proceso de apertura comercial, que ha aumentado las importaciones,
las cuales compiten con la produccién local.

El cultivo de la palma aceitera se concentré en el Pacifico Central y Sur, donde sustituyé en parte
a la actividad bananera. Ademas, en las regiones Huetar Atlantico y Huetar Norte, la palma encontré
la posibilidad de expandirse, en una dinamica competencia con otros productos. El aumento en la
siembra de palma ha tenido un gran impacto nacional, al cubrir el consumo nacional de aceite y
generar un nuevo rubro de exportacion. La expansion y el desarrollo de este cultivo han seguido
estimulos de los mercados internacionales de aceites y biocombustibles, pero recientes fluctuaciones
en estos indicarian un crecimiento futuro mas moderado que el de 1984 a 2014.

La actividad lechera ha mostrado un auge en su contribucion al VBP, pero muestra una tendencia a
reducir el numero de fincas y la cantidad de cabezas; sin embargo, el tamafo promedio del hato por
finca se mantiene similar a 1984. El 82% del hato lechero se concentra en las regiones Huetar Norte,
Valle Central y Pacifico Norte; sobresale el crecimiento de la Region Huetar Norte con 46 % del hato
total, debido a un alto nivel de organizacién de los productores, existencia de plantas para el recibo y
procesamiento de la leche, y un régimen de lluvias que favorece el crecimiento de los pastos.

En el desarrollo de la actividad lechera, han jugado un papel clave el impulso del sector cooperativo
y el uso de razas europeas Holstein y Jersey en lecheria especializada, y en la ganaderia de doble
propésito, el uso de razas como Guernsey y Pardo Suizo.

La actividad avicola se transformd, pues pasoé de ser un sistema de produccion casero a un sistema
altamente tecnificado e integrado con la industria, con un aumento en el tamafo de las fincas altamente
tecnificadas. En la estructura de produccion actual, se observa un numero reducido de granjas (7 700 o
16 % de las explotaciones) que manejan el 94 % de la produccion, en tanto unas 32 500 explotaciones
mantienen una produccion principalmente para consumo en finca.

La especializacion de la produccion avicola ha llevado a la concentracion de la industria en cantones
donde existen facilidades de acceso a alimentos concentrados y cercania con los centros de consumo.
Desde 1984, la mayoria de la produccién se ubicé en el Valle Central, y esta concentracién se ha
mantenido en el 2014. Los principales cantones productores del Valle Central son Alajuela (desde
1984 con el primer lugar), Grecia, San Ramén y Poas, mientras San Carlos, Puntarenas, San Mateo y
Pérez Zeleddn son los cantones con mayor produccion fuera del Valle Central.

La ganaderia de carne entre 1984 a 2014 presenté un estancamiento en su aporte al VBP, lo cual
se reflejo en una fuerte reduccion tanto del numero de explotaciones (-25%) como del numero de
cabezas y del area utilizada en pastizales (-37 %). Esto ultimo se puede considerar como un factor
importante en la recuperacién de los bosques en el ambito nacional.
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Razones de orden econdmico incentivaron la produccién de doble propdsito (carne-leche), la cual
tuvo un crecimiento de 14% en el numero de animales bajo este tipo de explotacion, mientras que
el sistema tradicional de carne se redujo en 56 %. Por regiones, se destacan cambios importantes: el
Pacifico Norte, tradicional centro de la produccién ganadera, cedi6 el primer lugar a la Region Huetar
Norte, donde se destaca San Carlos como el cantdon con mayor produccion, asi como otros cantones
de esta region, entre ellos Guatuso, Upala y Los Chiles.

Respecto a la actividad porcina, es importante destacar que entre 1973 y 1984 la cantidad de fincas
se mantuvo relativamente constante, pero entre 1984 y el 2014 se presentd una importante disminucion.
En cuanto a cabezas, la cantidad se ha venido incrementando vy, por lo tanto, aumentoé la cantidad
promedio de cabezas por finca. La produccion porcina ha mostrado una tendencia a concentrarse en
el Valle Central, al pasar el numero de cabezas alli ubicado de un 32% en 1984 a un 43 % en el 2014;
esta concentracion se relaciona con factores como las condiciones favorables del clima, disponibilidad
de insumos, ubicacién de plantas procesadoras, facilidades de comercializacion y fabricas de
embutidos. La disminucién el numero de fincas entre 1984 y 2014 indica un proceso de transformacion
de la produccion de cerdo, el cual pasé de fincas de tipo familiar o de autoabastecimiento a fincas
tecnificadas que hacen un uso mas intensivo de los factores de produccion.

En resumen, este breve analisis de variables, como unidades productivas y superficie en uso o
numero de cabezas, que recogen los datos censales comparativos de 1973 a 2014, evidencia una
evolucion muy significativa del sector agropecuario, con varios productos; incluso, aumentaron en
importancia unos que solo en tiempos recientes han adquirido un potencial de crecimiento, asi como
otros que, en términos relativos, han disminuido. La explicacion de estos cambios se ha eshozado en
este estudio, pero son necesarias analizar otras variables, ademas de las aqui utilizadas basadas en
los censos, para explicar las razones de variacion en varios de los productos expuestos.
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Lic. Eugenio Fuentes Rodriguez’

“... dar la vida de multiples formas por la defensa de los rios, es
dar la vida para el bien de la humanidad y de este planeta”.

Berta Caceres

Se abordan las formas de tenencia y uso de la tierra, actividades agropecuarias, asi como las
caracteristicas de las personas productoras, por medio del andlisis de brechas entre productores y
productoras. La principal consideracién son las diferencias en el numero de productoras y la extension
de tierras que poseen. Se analiza con especial énfasis el destino de la produccién para el autoconsumo
y su vinculo con la seguridad alimentaria, ademas de las caracteristicas de los hogares productores y
de las personas que trabajan en las fincas.

En un Censo Nacional Agropecuario, Costa Rica cuenta por primera vez con informacion, por sexo,
de las personas productoras y de quienes trabajan en las fincas. Esta es una oportunidad para efectuar
un analisis detallado tomando en cuenta caracteristicas estructurales del sector y su dinamica, para
la toma de decisiones en el ambito de politica publica y del sector. Se plantea la hipétesis de brechas
entre productores y productoras en diferentes aspectos del sector, las cuales se analizan en este
documento.

El objetivo de este trabajo es analizar el papel de las mujeres en las fincas agropecuarias, las brechas
existentes con respecto a los hombres y las caracteristicas con las cuales estas se desarrollan, con
base en el VI Censo Nacional Agropecuario (Cenagro).

Primero se analiza la cantidad de personas productoras por sexo, luego la tenencia de la tierra, el
tamafo promedio de las fincas y el uso de la tierra. Se profundiza también en la edad promedio de las
personas productoras, su vinculacién con organizaciones agropecuarias y las actividades principales
de las fincas dirigidas por mujeres. Se describen los principales cultivos y las formas en las que se
producen, al igual que las actividades pecuarias. Finalmente, se aborda el tema de los hogares, la
vinculacion de las mujeres en las actividades de las fincas y la contratacion de mano de obra.

1/ Licenciado en Sociologia. Trabaja en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y es docente de la Escuela
de Geografia de la Universidad de Costa Rica. Autor para correspondencia: eugenio.fuentes@inec.go.cr
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Atendiendo las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura para la ronda de censos 2010 (FAO, 2007), junto con la experiencia de otros paises de
la region vy, en especial, las necesidades de informacion nacional, el VI Censo Nacional Agropecuario
de Costa Rica abarcoé tematicas novedosas, como la participacion de las mujeres en las fincas
agropecuarias (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015b).

Esta informacion permite realizar un analisis de brechas y evaluar el papel de las mujeres en los
aspectos econdmicos, sociales y culturales, por medio de sus actividades en las fincas agropecuarias,
vinculados con el desarrollo rural y la distribucién del trabajo en los hogares relacionados con el sector.
Ademas, facilita dar seguimiento a las metas sobre equidad de género, por cuanto la contribucion
de las mujeres al desarrollo agropecuario generalmente ha estado invisibilizada por la falta de datos
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2014, p. 13).

Se estudia el papel de las mujeres productoras, pero no se agota ahi, pues debe tenerse presente
que, para el Censo, la persona productora es quien asume la completa responsabilidad econémica
en el manejo de la finca agropecuaria y que puede o no tener la funcién técnica de la finca (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2014). También, se analiza el papel de las mujeres no productoras
que trabajan en las fincas, a pesar de que todas producen.

La variable de analisis es el sexo de la persona (no el género), por lo que este estudio se centra
en las brechas entre los sexos, de las personas productoras y de las personas que trabajan en los
hogares. Por esta razén, en términos tedricos y practicos, este estudio no realiza estrictamente un
analisis de género. Sin embargo, el analisis de brechas entre sexos evidencia diferencias por género
como relacion de poder, contrastes construidos con base en las caracteristicas fisiolégicas de las
personas para su asignacion y vivencia, dado el sistema ideoldgico e histérico.

Para comprender esa aparente “sutileza”, debe tenerse presente que los conceptos de sexo y género
son construcciones sociales que responden a la realidad histérica (Lagarde, 1990; De Barbieri, 1996;
Flores, 2001; Paterna y Martinez, 2005). Mediante la “objetivizacién” del concepto de género a partir
del sexo de cada persona, se realizan asociaciones simbdlicas que pasan por la asignacion social y
asimilacién, como el asumir, vivenciar y reproducir los roles de género que establecen tanto la divisién
social del trabajo como la division del espacio publico versus el privado desde la dicotomia “cultura-
naturaleza” (Camacho, 1997; Flores, 2001, Paterna y Martinez, 2005).

Por medio del analisis de la base de datos del VI Censo Nacional Agropecuario 2014, se desarrolla
el analisis descriptivo y comparativo correspondiente para alcanzar el objetivo propuesto. El analisis de
la informacién es predominantemente cuantitativo.

Seguidamente, se desglosan los resultados en cuanto a la poblacién de estudio y sus caracteristicas,
tenencia y uso de la tierra, la edad y la autoidentificacion de las personas productoras, la vinculacién
a organizaciones del sector, actividades principales de las fincas, principales cultivos y actividades
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pecuarias, servicios de las fincas, personas administradoras, caracteristicas de los hogares productores,
personas contratadas que trabajan en las fincas por condicion juridica, y lo referente a los espacios
con produccion agropecuaria que no son fincas.

Con respecto a los hogares, se analiza el nivel de instruccion, labores desarrolladas dentro de las
fincas, el autoconsumo, entre otras caracteristicas, donde el trabajo de las mujeres en las fincas puede
ser visibilizado como una extension del espacio privado o doméstico, tengan pago o no.

Condicion juridica 'y sexo de las personas productoras

El 87,0% de las 93 017 fincas corresponden a personas fisicas, para un total de 80 972 fincas. Es
decir, la mayoria de fincas estan en manos de las personas productoras (grafico 1), mas alla de las
sociedades de derecho, de hecho u otras condiciones juridicas.

Grafico 1
Costa Rica: Distribucion porcentual de las fincas por
condicion juridica, 2014
Condicion juridica
Persona fisica 87,1
Sociedad de derecho 8,5
Sociedad de hecho 3,2

Otra 1,2

0 20 40 60 80 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, 2015a.

De las 80 972 fincas dirigidas por personas fisicas, el 84,4% son dirigidas por productores y, por
consiguiente, el 15,6% por productoras. En términos cantonales, Talamanca presenta un mayor
porcentaje de productoras (32,5 %), seguido por Naranjo (27,3%) y San José (25,6 %).

Como se observa en el mapa 1, existe un porcentaje alto de mujeres productoras también en los
cantones del centro y norte de la provincia de Heredia, el centro de Alajuela, ademas de cantones
como Santa Cruz, Nicoya, Limon y Corredores, en la zona sur. En el centro del pais, norte de la
provincia de Puntarenas y oeste de Cartago, son menores los porcentajes de mujeres productoras.
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Mapa 1

Costa Rica: Distribucién porcentual de las mujeres productoras por cantén (2014)
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Fuente: elaboracién propia, a partir de Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015a.

Tenencia de la tierra

Si bien el 87,0% de las fincas estdn manos de personas fisicas, estas poseen solamente el 54,7 %
de las tierras, pues tienen 1 316 807,6 ha de las 2 406 418,4 ha (cuadro 1). Debe destacarse que entre
los afios 1984 y 2014 la unica condicion juridica que crecié en cantidad y extension de las fincas fueron
las sociedades de derecho, la cual se duplicd. Esto es central, porque la disposicion de tierras para
productores y, en especial, para productoras es mucho menor en el lapso de tres décadas.
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Condicién juridica 1984 2014 Cemmizio
porcentual
Personas fisicas 90 317 80 987 -10,3
Sociedad de derecho 4223 7 940 88,0
Sociedad de hecho 6 267 2995 -52,2
Otras 1126 1095 -2,8

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Direccion General de Estadistica y
Censos, 1986, e Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015a.

En términos de extension de las fincas (cuadro 2), las personas fisicas cambiaron en -31,3%, a un
ritmo de reduccion promedio de -1,0% por afo; las sociedades de hecho, -90,0%; y las sociedades de
derecho aumentaron sus extensiones en 195,1%, lo cual equivale a un crecimiento de tres veces. En
este contexto, se analiza la participacion de las mujeres productoras y la extension de sus tierras.

Condicién juridica 1984 2014 e Bl
porcentual
Personas fisicas 1915 409 1 316 807 -31,3
Sociedad de derecho 320 351 945 216 195,1
Sociedad de hecho 766 407 76 816 -90,0
Otras 68 174 67 579 -0,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de Direccidon General de Estadistica y
Censos, 1986 e INEC, 2015a.

Lo referente a los cambios en las condiciones juridicas entre ambos censos, en especial de las
personas fisicas, es un tema estrictamente estructural relacionado con el modelo de desarrollo
implementado desde el primer lustro de los afios ochenta. Esto debe tomarse en cuenta, pues
condiciona el resto de variables analizadas en este estudio.

Del total de hectareas en manos de personas fisicas (1 316 807,6 ha) el 91,9% corresponde a
productores y el 8,1% a productoras (grafico 2). Esto implica una diferencia de 83,8 puntos porcentuales,
y ellas concentran solo el 4,4 % de las tierras en fincas del pais y de todas las condiciones juridicas. Esta
brecha determina otras diferencias que se analizan en este documento, pues, cuantas menos tierras se
posean, se tienen menos extensiones sembradas, menos animales y menos de todo lo que de estas se
puede obtener.
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Gréfico 2

Costa Rica: Distribucién porcentual de la
tenencia de la tierra de las personas fisicas
por sexo, 2014

8,1

91,9
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, 2015a.

Mientras la extension promedio de las fincas de las personas fisicas es de 16,3 ha, los productores
tienen 17,7 ha y las productoras solo 8,5 ha (cuadro 3). Es decir, la extension a cargo de los productores
es 2,1 veces mayor que la de las productoras. La escasa diferencia entre el valor nacional y la extension
por hectareas a cargo de los productores obedece a que es la mayor cantidad de fincas agropecuarias
de personas fisicas, lo cual se debe tener presente también para otras variables.

Vista la brecha sobre el tamano promedio desde la perspectiva de los 81 cantones, solo en 8 de
ellos (9,9%) el tamafio promedio es favorable para las mujeres respecto a los hombres. Resaltan los
casos de Santa Ana (15,0 ha versus 4,2 ha), Nandayure (38,2 ha versus 32,7 ha) y Oreamuno (11,0
ha versus 7,8 ha), a diferencia de los cantones de Los Chiles (10,7 ha versus 34,8 ha), Cafas (12,6
ha versus 58,5 ha) y Libera (14,3 ha versus 62,2 ha).

Al considerar los tamanos promedios de los ocho cantones, la diferencia es positiva a favor de
las productoras en 10,0 ha promedio. Estos cantones de todas formas son de extensién territorial
pequefia. Es decir, la desigualdad en el tamafio promedio de fincas en manos de productoras esta
condicionada también por el tamano total de los cantones dedicados a las fincas agropecuarias.
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Provinciay cantén Total Mujeres Hombres
Costa Rica 16,3 8,5 17,7
San José 9,7 5,0 10,6
San José 0,2 0,1 0,2
Escazl 1,1 - 1,1
Desamparados 3,4 1.4 3,9
Puriscal 13,5 8,0 14,4
Tarrazu 8,6 4,9 9,1
Aserri 4.8 2,2 5,2
Mora 8,1 31 8,9
Goicoechea 5,6 2,2 6,1
Santa Ana 6,1 15,0 4,2
Alajuelita 54 2,0 6,1
Véazquez de Coronado 21,3 11,0 22,6
Acosta 9,5 3,9 10,4
Tibas 1,4 - 1,4
Moravia 5,2 4.8 5,3
Montes de Oca 2,9 1,6 3,2
Turrubares 27,0 8,1 29,8
Dota 18,7 10,3 20,5
Curridabat 1,7 - 1,7
Pérez Zeleddn 10,3 5,6 11,0
Ledn Cortés Castro 3,6 1,4 4,1
Alajuela 14,3 6,4 15,7
Alajuela 4,2 1,9 4,9
San Ramén 7,0 4,0 7,5
Grecia 6,5 3,2 7,1
San Mateo 14,4 3,4 15,8
Atenas 55 3,9 5,8
Naranjo 3,9 2,1 4,6
Palmares 2,3 1,3 2,5
Poas 3,2 2,2 3,4
Orotina 13,5 7,4 14,2
San Carlos 26,3 14,5 28,0
Zarcero 11,8 7,0 12,0
Valverde Vega 9,1 3,5 10,4
Upala 17,3 7,7 18,9
Los Chiles 31,7 10,7 34,8
Guatuso 19,7 11,7 21,2

contintia
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Continuacién cuadro 3

Provincia y cantén Total Mujeres Hombres
Cartago 6,7 5,9 6,8
Cartago 2,5 1,1 2,7
Paraiso 4,6 3,0 4,8
La Unién 5,0 1,9 5,5
Jiménez 45 3,3 47
Turrialba 11,0 9,4 11,3
Alvarado 3,8 6,3 3,7
Oreamuno 8,0 11,0 7,8
El Guarco 3,9 1,8 4,1
Heredia 16,0 5,6 18,4
Heredia 3,3 3,5 3,3
Barva 4.5 1,2 5,4
Santo Domingo 15 0,8 1,7
Santa Barbara 4,6 2,1 53
San Rafael 3,7 2,5 4,0
San Isidro 2,5 0,9 2,9
Belén 0,8 1,9 0,7
Flores 2,0 2,7 1,8
San Pablo 3,8 1,0 4,0
Sarapiqui 25,3 8,7 29,0
Guanacaste 30,9 15,7 33,8
Liberia 53,6 14,3 62,2
Nicoya 25,4 14,1 28,1
Santa Cruz 28,7 12,0 33,6
Bagaces 40,1 19,8 42,3
Carrillo 229 23,1 22,9
Cafas 51,4 12,6 58,5
Abangares 33,5 15,2 36,4
Tilaran 29,7 17,8 31,2
Nandayure 33,4 38,2 32,7
La Cruz 23,5 17,0 24,8
Hojancha 24,8 5,9 27,4
Puntarenas 24,0 12,4 26,0
Puntarenas 32,8 12,3 35,7
Esparza 14,5 13,0 14,7
Buenos Aires 31,0 14,9 33,4
Montes de Oro 23,6 14,2 24,9
Osa 36,6 20,5 40,0
Quepos 28,1 10,1 29,8
Golfito 32,7 13,9 36,6
Coto Brus 10,0 6,3 10,7

continda
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Continuaciéon cuadro 3

Provincia y cantén Total Mujeres Hombres
Parrita 22,7 15,5 24,0
Corredores 17,3 11,0 19,0
Garabito 22,3 11,9 23,4
Limén 17,2 10,1 19,0
Limén 20,1 13,3 22,2
Pococi 19,9 12,1 21,1
Siquirres 13,8 6,3 15,5
Talamanca 17,8 10,6 21,4
Matina 12,3 50 13,9
Guacimo 12,9 6,9 14,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC, 2015a.

Al analizar la tenencia de tierra por parte de las mujeres respecto a todas las fincas, solamente
administran 4,4% de las tierras. De la totalidad de hectareas que poseen, el 95,8 % son propias o a
modo de propietarias®.

El mapa 2 muestra que los cantones donde las mujeres poseen mayor extension de tierras son
Santa Ana (44,3 %), Flores (30,8 %) y Belén (21,1%), ademas de cantones como Talamanca, Carrillo,
La Cruz, Nandayure y Corredores, y otros cantones del centro del pais, con porcentajes que incluso
duplican el valor nacional.

2/ “Se refiere a las personas productoras que trabajan tierras en condiciones especiales, es decir, hacen uso de ella a
modo de propietario(a), aun cuando no poseen titulo de propiedad. Abarca tierras que, sin titulo legal de propiedad ni
contrato de arrendamiento de larga duracion, han sido trabajadas pacifica e ininterrumpidamente sin pago. Por ejemplo,
adjudicatarios(as) del IDA (hoy Inder), en territorios indigenas (existe un titulo de propiedad pero es para todas las
personas del territorio), poblaciones en la milla fronteriza o en zonas costeras” (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2014, pp. 50-51).
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Mapa 2

Costa Rica: Porcentaje de tierras de las fincas que poseen las mujeres por cantdn (2014)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015a.

En cuanto a la forma de tenencia de las personas fisicas analizando cada sexo por separado, el
90,3 % de las extensiones son propias 0 a modo de propietario o propietaria, siendo el 93,7 % para las
productoras y 90,0% de los productores (Cuadro 4).
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Tipo de tenencia Total Mujeres Hombres
Total 1316 807,3 106 563,6 1210 243,8
Propia o amodo de 1188 714,0 99 807,9 1088 906,1
propietario

Tenencia de otras personas 106 497,2 4 006,7 102 490,5
Pagando alquiler 52130,1 1529,1 50 601,0
Pagando con produccion 5957,1 125,3 5831,7
Gratuitamente 36 544,5 20744 34 470,1
Otras formas de arrendamiento 11 865,6 2779 11 587,7
Otras formas de tenencia 21 596,1 27489 18 847,2

Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.

Ademas de que las productoras proporcionalmente tienen menos tierras en alquiler con respecto a
los productores (1,4 % y 4,2 %, respectivamente), lo cual es desfavorable para estos, en el caso de las
tierras gratuitas las productoras reportan 1,9% y los productores el 2,8 %.

Acerca del uso de la tierra, las personas fisicas destinan el 27,8 % a pastos naturales. Este uso es
mayor en las productoras (28,4 %) que en los productores (27,7 %) (cuadro 5). Para pastos mejorados,
los productores destinan el 22,6 % de sus tierras y las productoras les dedican 8,2 puntos porcentuales
menos.
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Tipo de uso Total Mujeres Hombres

Total 1316 807,4 106 563,8 1210 243,8
Cultivos anuales o transitorios 65 959,8 5357,1 60 602,7
Tierras en rastrojo 15 218,9 1816,4 13 402,5
Tierras en descanso 15 479,5 2016,4 13 463,1
Otras tierras de labranza 4 483,2 360,5 4122,7
Cultivos permanentes 142 722,0 16 606,4 126 115,5
Pastos naturales 365 563,6 30 243,6 335 320,0
Pastos mejorados 289 054,0 15 347,5 273 706,5
Pastos de corte 12 187,9 979,7 11 208,2
Bosques naturales 261 354,2 21139,4 240 214.,8
Areas de reforestacion 35813,3 2501,9 33 311,6
Areas de regeneracion natural 18 991,6 1645,3 17 346,4
Charrales o tacotales 61 015,0 5 356,2 55 658,8
Toda otra clase de tierras 28 964,5 31934 25771,1

Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.

Las personas productoras dedican el 19,8 % de sus extensiones a bosques naturales dentro de sus
fincas. Las productoras usan mas sus tierras para cultivos permanentes que los productores (15,6 %
respecto a 10,4 %), y en total destinan solo 5,0 % de sus tierras a cultivos anuales. El resto de usos de
la tierra obtienen valores bajos y no presentan mayores diferencias por sexo.

En términos generales, el uso de la tierra tiene un comportamiento muy similar en productores vy
productoras. Sin embargo, se destaca la relacion existente entre los pastos y la actividad principal de
ganado vacuno.

Los productores y las productoras tienen un promedio de edad de 53,9 anos. Esta es mas elevada
en los hombres (54,1 afios) y menos en las mujeres (52,6 anos).

Como se observa en el grafico 3, el proceso de envejecimiento de las personas productoras es
evidente, pues 23 de cada 100 productores tienen 65 afnos o mas, mientras en las productoras son
20 de cada 100 con esa edad. El valor para la totalidad de personas productoras fisicas es de 22 de
cada 100.
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Grafico 3
Costa Rica: Distribucién de las personas productoras
fisicas por sexo y grupos quinquenales de edad, 2014
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.

En el gréfico 3, se aprecia de forma clara como se concentran las personas productoras en edades
avanzadas, lo cual constituye un reto para el sector en general. Para las personas productoras, las
edades mas altas se ubican en el centro del pais, y de ahi se extiende hacia el este del pais, pasando
por los centros de las provincias de Alajuela y Puntarenas, hasta llegar a la peninsula de Nicoya, una
de las zonas con mayor proporcion de personas de 65 afios y mas en el pais (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2012, p. 287).

Entre los cantones con menores edades promedio de sus personas productoras sobresalen los
ubicados al oeste del pais, especificamente Limoén, Talamanca y Buenos Aires, ademas del canton de
Escazu, con una edad promedio igual a 50 afios o menor.
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Autoidentificacion étnico-racial de las personas productoras

De las mujeres productoras, el 10,1 % se autoidentifican como indigenas. En los productores esa
etnia es de 5,3%; y en las personas productoras, 6,0 % (grafico 4).

Las personas mulatas abarcan el 9,9%, con valores similares a las personas productoras, al igual
que con respecto a la poblacion autoidentificada como afrodescendiente (1,1%). El 70,5% de las
personas productoras se consideran blancas.

Grafico 4
Costa Rica: Distribucién porcentual de autoidentificacion étnico-racial
por sexo de la persona productora, 2014
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.
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Las mujeres productoras en los territorios indigenas constituyen el 26,6 % (11 puntos porcentuales
mas que el resto del pais). Sin embargo, al analizar solo las poblaciones indigenas en los territorios,
las mujeres representan el 32,7%. Resaltan los pueblos bribris y cabécares, con mas del 30% de
mujeres productoras indigenas, entre los cuales se destacan Talamanca Bribri y Ujarras.

% % personas % mujeres
Total Productoras Productores productoras productoras
productoras C o
indigenas indigenas
Total 4 656 1237 3419 26,6 65,5 32,7
Pueblo Bribri 1134 398 736 35,1 72,1 42,5
Salitre 122 26 96 21,3 69,7 27,1
Cabagra 284 59 225 20,8 53,2 29,1
Talamanca Bribri 610 291 319 47,7 92,1 48,9
Kékoldi 118 22 96 18,6 16,9 30,0
Pueblo Brunca  4¢ 65 411 13,7 35,9 20,5
o0 Boruca
Boruca 331 36 295 10,9 35,0 19,0
Curré 145 29 116 20,0 37,9 23,6
Pueblo 1963 598 1365 30,5 82,9 31,9
Cabécar
Chirripo 1059 335 724 31,6 93,4 33,0
Ujarras 142 33 109 23,2 54,9 35,9
Tayni 296 96 200 32,4 93,9 33,1
Talamanca 161 52 109 32,3 88,8 35,0
Cabécar
Telire 93 19 74 20,4 91,4 21,2
Bajo Chirripd 156 60 96 38,5 11,5 22,2
Nairi Awari 42 0 42 0,0 83,3 0,0
China Kicha 14 3 11 21,4 14,3 50,0
Pueblo 97 21 76 21,6 24,7 25,0
Chorotega
Matambu 97 21 76 21,6 24,7 25,0
Pueblo Huetar 144 19 125 13,2 55,6 20,0
Zapaton 72 4 68 5,6 55,6 10,0
Quitirrisi 72 15 57 20,8 55,6 30,0

continla
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Continuacién cuadro 6

% % personas % mujeres
Total Productoras Productores productoras productoras
productoras o g
indigenas indigenas

Pueblo Maleku 115 27 88 23,5 25,2 27,6
Guatuso 115 27 88 23,5 25,2 27,6
Pueblo Ngobe 4, 68 394 14,7 47,0 20,3
o Guaymi
Abrojo 108 15 93 13,9 37,0 17,5
Montezuma
Osa 37 6 31 16,2 70,3 19,2
Conteburica 113 10 103 8,8 54,0 16,4
Coto Brus 108 15 93 13,9 53,7 15,5
Altos de San 96 22 74 22,9 33,3 40,6
Antonio
Pueblo Teribe o 55 41 224 15,5 31,7 27,4
Térraba
Térraba 265 41 224 15,5 31,7 27,4

Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.

Esta informacion desmitifica el supuesto arraigo de los sistemas mas tradicionales y devela la
importancia de visibilizarlo. No obstante, esto deberia ser analizado a profundidad en otro estudio. Debe
tenerse presente durante este trabajo que las poblaciones indigenas desempenan un papel importante
en el sector agropecuario, en particular las mujeres.

El 29,1 % de las personas productoras fisicas pertenecen a algun tipo de organizacion, lo que es el
24.4% en el caso de las productoras y 30,0 % de los productores. EI 10,0 % de las personas productoras
pertenecientes a alguna organizacion estan asociadas al menos a tres o mas; de estas, el 6,1% son
productoras y el 10,5% productores.

Como se constata en el grafico 5, el 65,9% de las productoras y el 58,1% de los productores
pertenecen a alguna cooperativa. El total de personas productoras asociadas a alguna cooperativa
equivale al 59,1 %.
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Grafico 5
Costa Rica: Porcentaje de pertenencia a alguna organizacion
agropecuaria” por tipo de organizaciéon y sexo, 2014
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.

Menos de la cuarta parte de las productoras pertenecen a una asociacién o camara (24,7 %). En
el caso de los productores, es el 33,2%, dentro de un total de 32,1% de las personas productoras
asociadas. El 11,0 % de las personas productoras estan sindicalizadas; de estas, el 11,7 % corresponde
a productores y 6,5% a productoras.

Actividades principales de las fincas dirigidas por mujeres

Cuando se analizan por sexo de las personas productoras las actividades principales realizadas en
las fincas agropecuarias, los productores tienen un peso importante, por ser mayoria. Sin embargo, no
siempre el comportamiento es homogéneo (cuadro 7).
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Actividad principal Total Mujeres Hombres
Total 100,0 100,0 100,0
Café 26,0 28,1 25,6
Ganado vacuno 27,6 20,0 28,9
Otras frutas 59 6,6 5,8
Avicultura 2,0 5,8 1.4
Banano 2,9 5,7 2,4
Frijol 4,5 3,9 4,6
Platano 3,1 3,6 3,0
Palma aceitera 2,1 2,5 2,0
Otras hortalizas 3,2 2,5 3,3
Yuca 2,4 2,5 2,4
Maiz 2,7 2,3 2,8
Pastos 1,6 19 1,5
Manejo y proteccién de bosque natural 1,4 1,7 1,3
Otras actividades agricolas 1,6 15 1,6
Carfia de azUcar 1,9 15 2,0
Arboles forestales 1,6 1,4 1,6
Ganado porcino 0,9 1,3 0,9
Granos basicos no especificados 0,7 1,1 0,7
Ornamentales 0,9 1,0 0,9
Arroz 1,2 1,0 1,2
Otras raices y tubérculos 1,0 0,8 1,0
Naranja 0,7 0,6 0,7
Otros usos de la tierra 0,3 0,4 0,3
Otras especies menores 0,3 0,4 0,3
Pifia 0,4 0,3 0,5
Acuicultura 0,3 0,3 0,3
Turismo rural 0,2 0,3 0,2
Otras actividades pecuarias 0,4 0,2 0,4
Tomate 0,5 0,2 0,5
Tiquisque 0,4 0,2 0,4
Name 0,2 0,2 0,3
Papa 0,6 0,1 0,7
Cebolla 0,3 0,1 0,4
Zanahoria 0,1 0,0 0,1
Otras actividades no agropecuarias 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.
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El café es la actividad mas importante para las productoras (28,1 %), mientras que, para los productores
y en el ambito nacional para las personas fisicas, es la segunda (25,6 % y 26,0 %, respectivamente). Lo
sigue en importancia el ganado vacuno, pues el 20,0 % de las productoras se dedican principalmente a
ella, en tanto para los productores y el pais es la mas importante (28,9% y 27,5 %, respectivamente).
Para ambos sexos y en el ambito nacional, la tercera actividad mas relevante es la producciéon de otras
frutas®. Ademas, de las contempladas como otras actividades principales, para las productoras es el
6,6 %, para los productores el 5,8% y en conjunto abarcan el 5,9%.

La cuarta y la quinta actividad principal son muy distintas entre los productores y las productoras.
La avicultura comprende al 5,8% de las fincas dirigidas por una mujer, mientras que es la actividad
decimoquinta de los productores, con solo el 1,4%, y la décima en el conjunto de hombres y mujeres,
con el 2,0%.

Mas adelante se analizaran las formas en que se producen los cultivos principales y las actividades
pecuarias, por lo que se podra profundizar en otros aspectos.

Seguidamente se analizan las extensiones sembradas de cultivos por parte de las personas
productoras, por sexo. Es conveniente advertir que no se compara por sexo de las personas
productoras porque las diferencias existentes per se son producto de las ya descritas en la cantidad
de fincas y sus extensiones. Esto obedece a que los productores, por dirigir mas fincas, tienen mas
extensiones de tierras que las productoras; por lo tanto, tienen mayor posibilidad de poseer mayores
areas sembradas para cada cultivo. Ejemplo de esto es que las fincas agropecuarias dirigidas por las
productoras producen un total de 278 cultivos con extension sembrada, respecto a los 359 cultivos de
las fincas en manos de productores.

Respecto a los diez cultivos mas relevantes para las productoras segun la extension sembrada, el
primer lugar lo ocupa el café, con 5 700,6 ha. En promedio, tienen una extensiéon de 1,4 ha, donde el
61,7 % se destina a la agroindustria. El 68,7 % de las fincas dirigidas por mujeres y que tienen café
utilizan fertilizantes quimicos; en cambio, el 37,8 % emplean control de malezas combinado (quimico y
organico), el 53,1 % insecticidas quimicos y el 64,4 % fungicidas quimicos. Las productoras poseen el
6,8 % de la extension sembrada en todo el pais (cuadro 8).

3/ Corresponde a los siguientes cultivos: aguacate, albaricoque, anacardo, anona, arandano, araza, cacao, caimito,
carambola, cas, cereza, ciruela, clementina, coco, corinto, datil, durazno, endrino, frambuesa, fresa, fruta de pan,
granadilla, grosella espinosa, guaba, guanabana, guayaba, higo, jocote, kiwi, lima, limén, macadamia, mamey, mamon
criollo, mandarina, mango, manzana, manzana de agua, maracuya, marafién, melocotéon, melén, membrillo, mora,
nance, nectarina, nispero, noni, papaya, pejibaye, pera, pitahaya, pomelo, rambutan o mamoén chino, sandia, tamarindo,
toronja, uva, yuplén, zapote.
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. Extension . % % fertilizante
Cultivo Fincas P
sembrada autoconsumo quimico

Café 5700,6 3936 6,5 68,7
Palma aceitera 3425,7 340 0,9 81,5
Maiz 1507,5 2 267 75,1 51,1
Banano 1477,0 2774 67,3 21,3
Frijol 1334,3 1675 69,8 48,1
Cafia de azUcar 1322,4 491 47,0 34,4
Yuca 1169,4 1457 61,5 33,6
Platano 1149,8 2744 65,3 34,8
Arroz 948,1 469 78,3 61,6
Melina 679,0 189 31,7 0,0
Teca 630,5 270 31,1 0,0
Cacao 431,7 659 37,0 10,6
Mango 274,5 1624 85,8 22,4
Pifia 227,2 156 53,2 27,6
Palmito 208,6 111 30,6 46,8
Tiquisque 207,9 337 65,9 32,9
Nampi o malanga 157,6 447 72,5 23,0
Otras frutas tropicales

y subtropicales 143,1 698 64,9 23,2
Corteza amarilla 132,8 22 36,4 0,0
Naranja 129,0 2 054 80,3 25,9

Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de INEC, 2015a.

En segundo lugar esta la palma aceitera, con 3 425,7 ha sembradas y una extensiéon promedio de
10,1 ha, donde la mayor parte de las fincas destinan ese cultivo a la agroindustria (81,5 %).

La tercera extension sembrada en importancia es la correspondiente al maiz (1 507,5 ha), cuya
extensiéon promedio es de 0,7 ha por finca dirigida por productoras, cuyo principal destino de la
produccion es el autoconsumo (75,1%) y en la mayoria de las fincas se utilizan fertilizantes quimicos
(51,1 %).

En cuarto lugar de los cultivos relevantes para las mujeres productoras se ubica el banano, con
1 477,0 ha y una extension promedio de 1,7 ha por finca. Ademas, en las fincas sin extensiones
sembradas se tienen 92 740 plantas dispersas. En términos generales, el 67,3 % de las fincas dirigidas
por mujeres con cultivo de banano lo destinan al autoconsumo, y el 21,3 % no utilizan fertilizantes para
su produccion.
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El frijol es el quinto cultivo en importancia para este tipo de fincas, por tener 1 334,3 ha sembradas y
0,8 ha en promedio por finca. Del total de fincas con frijol, el 69,8 % destina este cultivo al autoconsumo
y el 48,1% emplea fertilizantes quimicos.

Uno de los tres granos basicos, el arroz, es el noveno cultivo en importancia para las mujeres
productoras, con 948,1 ha y una extensién promedio de 2,0 ha. El 78,3% se destina al autoconsumo.
Ademas, 61,6 % utiliza fertilizantes quimicos.

En cuanto al riego, ambiente protegido y otros aspectos, en los diez cultivos principales no se utilizan.
Con excepcion del café y la melina, en el resto de los cultivos principales analizados el control de
malezas es manual o mecanico. En estos cultivos principales, no emplean insecticidas ni fungicidas,
excluyendo el café.

En sintesis, en siete de los diez cultivos predominantes en las fincas de las productoras, el
autoconsumo representa mas del 45,0 %, y uno de ellos es mas del 31,0%. En seis de los diez cultivos
persiste el uso de fertilizantes quimicos y en cuatro de ellos no se utilizan, mientras que en ocho de
ellos se usa el control manual o mecanico de malezas.

Los productores siembran en primer lugar mayoritariamente café, con 51 820,9 ha, con una extension
promedio de 2,5 ha por finca. En el 70,0% de las fincas con café utilizan fertilizante quimico y en el
44.5% combinan el tipo de control de malezas (quimico y manual) (cuadro 9).

El segundo cultivo con mayor extension sembrada por los productores es el arroz, con 21 643,0 ha
y una extensién promedio de 6,1%. El 73,9 % de las fincas de los productores con arroz lo destinan al
autoconsumo, y en el 42,3 % el control de malezas es quimico.

La palma aceitera es el tercer cultivo en importancia para los productores, por tener 21 564,7 ha, con
una extensién promedio de 14,3 ha por finca. El 61,4% de las fincas la destinan a la agroindustria,
41,5 % realiza control manual o mecanico y el 36,6 % aplica una combinacién para ese control.

En el caso del frijol, los productores tienen 15 241,5 ha, por lo cual se ubica en cuarto lugar, con
una extension promedio de 1,3 ha por finca. De las fincas donde los productores tienen frijol, el 64,1 %
lo destinan al autoconsumo, el 37,4 % realizan control manual o mecanico y el 30,1% aplican control
quimico.

En la quinta posicién de los cultivos esta el maiz, con un total de 12 302,2 hay 0,9 ha en promedio por
finca. EI 70,3 % lo destina al autoconsumo, y el 41,9 % realiza control de malezas manual o mecanico.
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. Extension . % % fertilizante
Cultivo Fincas ..
sembrada autoconsumo quimico

Café 51 820,9 20 353 4,3 70,0
Arroz 21 643,0 3562 73,9 69,0
Palma aceitera 21 564,7 1512 1,1 83,8
Frijol 152415 12 031 64,1 57,2
Maiz 12 302,2 14 146 70,3 62,1
Cafia de azlcar 11 554,7 3695 47,1 40,8
Teca 11 231,4 2111 27,3 0,0
Yuca 9541,2 7 235 52,3 42,3
Platano 7 542,7 13 422 63,4 43,7
Melina 6 803,8 1453 28,5 0,0
Banano 5518,2 11 980 71,9 32,2
Palmito 2502,2 603 16,7 62,2
Pifia 2475,9 832 36,3 49,5
Naranja 24451 9734 74,5 33,8
Mango 2 250,7 7512 83,0 27,9
Cacao 2168,5 2172 37,2 22,7
Papa 19515 1100 10,2 41,6
Tiquisque 1851,4 2274 41,0 54,8
Nampi o malanga 1554,3 2 540 52,5 39,7
Laurel 1370,6 3109 54,0 0,0

Fuente: Elaboracién propia, a partir de INEC, 2015a.

En los diez cultivos principales, los productores mayoritariamente no utilizan riego. Ninguna de las
fincas ligadas a estos cultivos utiliza los ambientes protegidos. Solo en teca y melina no emplean
fertilizantes; en el resto de los ocho cultivos, mayoritariamente aplican fertilizantes quimicos. En el
caso del café y el arroz, predomina la aplicacion de insecticidas quimicos; en el resto de los ocho
cultivos no se usan insecticidas. En el 67,5% de las fincas con café aplican fungicidas quimicos, y en
el resto de los principales cultivos no se emplean. En los diez cultivos, mayormente no se suele utilizar
otro tipo de plaguicidas.

Si bien no es recomendable comparar entre productores y productoras por las diferencias ya citadas,
al menos pueden apreciarse las diferencias en las extensiones promedio, en donde es posible identificar
el aporte de las personas fisicas en la produccion nacional.

Las personas fisicas aportan el 87,6 % de la extension sembrada del pais para el cultivo del maiz, el
86,8 % del platano, 85,1 % del frijol, el 71,2% de la yuca y el 68,4 % del café. Estos datos indican que
las personas fisicas aportan de forma relevante a la seguridad alimentaria y nutricional, en especial por
tener elevados porcentajes de autoconsumo, como en maiz, frijol, yuca y platano.
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Principales actividades pecuarias

En las fincas de las personas fisicas, existen 67 de cada 100 cabezas de ganado de todo el pais. Se
tienen 856 915 animales en 31 804 fincas, para un promedio de 26,9 vacunos por finca.

Las productoras aportan 63 324 animales en 3 689 fincas, para 27,2 animales por finca, mientras
los productores tienen 793 591 animales en 28 115 fincas y un promedio de 28,2 vacunos por finca.
En términos comparativos, en promedio las productoras tienen 11 animales menos por finca que los
productores.

El 36,7 % de los vacunos para las personas productoras tienen como propdsito la produccién de
carne, el 36,1 % el doble propdsito, el 26,9 % la produccién de leche, y el 0,3% son bueyes (animales
de trabajo). Los productores tienen una estructura porcentual similar al valor total, por aportar la mayor
cantidad de animales. En el caso de las productoras, el 40,6 % de los vacunos son para el doble
proposito, el 31,2% para la produccion de leche, el 28,0 % para la produccion de carne, y el 0,2% son
bueyes (grafico 6).

Grafico 6

Costa Rica: Distribucion porcentual por sexo de la
persona productora fisica, segun propésito del
ganado vacuno, 2014
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.

Dentro de las variables de practicas agropecuarias, el sexo de la persona productora es relevante
segun sea el destino de la produccion, especificamente cuando se reporta un importante porcentaje
de autoconsumo. De las fincas con ganado vacuno, el 24,0% destinan el ganado sobre todo al
autoconsumo: el 22,9% entre los productores y el 32,4 % entre las productoras (grafico 7), casi diez
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puntos porcentuales mas, lo cual las vincula a la seguridad alimentaria. Por tratarse ademas de fincas
con pocas cabezas de ganado, las de autoconsumo, que corresponden al 59,7 %, tienen 5 cabezas
0 menos; en el caso de los productores es de 59,3% y en el de las productoras es de 61,5%. En
sintesis, se destinan pocos animales para el hogar.

Gréfico 7

Costa Rica: Porcentaje de ganado vacuno destinado al
autoconsumo por sexo de las personas productoras
fisicas, 2014
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.

Las personas fisicas tienen en total 147 803 porcinos, equivalentes al 34,0% de los animales de las
fincas de todo el pais, de los cuales el 91,5% estan en las fincas de los productores y, por consiguiente,
el 8,5% en las de las productoras (cuadro 10). En términos de animales por finca, en promedio los
productores tienen 12,6 porcinos y las productoras solo 5,4. De igual forma que en los otros tipos de
actividad, las mujeres destinan mayormente los porcinos al autoconsumo (68,5%), en relacién con
los hombres (64,9%) y la totalidad de las personas fisicas (65,6 %). De las personas productoras que
destinan este ganado al autoconsumo, el 90,2 % tienen 5 animales o menos en las fincas.
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Sexo, animales y fincas Cerdos Ovejas Cabras

Total Animales 147 803 22 368 9851
Fincas 13072 1417 2 065
Promedlo de animales 1.3 15.8 48
por finca

Mujeres Animales 63 324 1800 1275
Fincas 3689 164 339
Promedlo de animales 17,2 11,0 38
por finca

Hombres Animales 793 591 20 568 8576
Fincas 28 115 1253 1726
Promedio de animales 28.2 16,4 50

por finca

Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.

En el caso del ganado caprino, las personas productoras tienen 9 851 animales, lo cual representa el
76,6 % de estos animales en todo el pais; el 12,9% estan en las fincas de las productoras y el 87,1%
en las de los productores (cuadro 10). El 77,1 % de las fincas con este tipo de ganado lo destinan al
autoconsumo, el 76,8 % en las fincas dirigidas por productores y el 79,1 % en las de las productoras.

Las ovejas en las fincas de personas fisicas son 22 368, y concentran el 62,4% de los ovinos del
pais. Solo el 8,0% se encuentra en las fincas de las productoras, y el 92,0% en las de los productores
(cuadro 10). De las fincas que tienen este tipo de ganado, el 61,8 % lo destinan al autoconsumo, lo que
es el 60,3% en el caso de los productores y el 72,6 % de las fincas dirigidas por productoras.

Las aves de corral en el pais son 18 589 455, de las cuales el 32,5% se reportan en las fincas de
personas fisicas, para un total de 6 037 386 picos. El 10,4% esta en las fincas de las productoras
(629 627 aves) y el 89,6 % en las de los productores (5 407 759 aves de corral) (cuadro 11).
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Sistemas de produccién Total Mujeres Hombres
Cantidad de fincas 33635 6 234 27 401
Total de aves de corral 352 072 17 671 334 401
En granja para reproduccion de ponedoras 1 051 693 192 692 859 001
En granja para reproduccion de engorde 535974 32 480 503 494
En granja para produccién de huevo en jaula 802 746 95712 707 034
En granja para produccién de huevo en piso 2610122 166 282 2443 840
En granja para produccién de pollos de engorde 684 779 124 790 559 989
De patio 4 033 569 420 538 3613031

Fuente: INEC. VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

De las aves de corral para reproduccion de ponedoras, 5,8% corresponden a las personas
productoras: las mujeres 2,8 % y los hombres 6,2 %. En todas las fincas de personas fisicas, las aves
para reproduccion de engorde representan el 17,4%: el 15,9% para los productores y el 30,6 % para
las productoras. El 8,9% de las personas fisicas tienen aves de corral en granja para produccion de
huevo en jaula, con el 9,3% en el caso de los productores y el 5,2% de las productoras, como se
desprende del cuadro 11.

El 13,3% de las aves de corral de los productores y las productoras son para produccién de huevo
en piso y representan el 13,1% entre los productores y el 15,2% entre las productoras. El 43,2% de
las aves de corral en granja para produccion de pollos de engorde entre las personas productoras
alcanza el 45,2% de los productores y solo el 26,4 % de las productoras.

Las aves de corral de patio, tanto para mujeres como para hombres, es el 11,3%. El 10,4%
corresponde a los productores y el 19,8% a las productoras; es decir, es mas comun la tenencia
de aves de patio entre las productoras que entre los productores. Ahora bien, las personas fisicas
en promedio, por finca, tienen veinte aves de corral de patio, por lo cual el aporte a la seguridad
alimentaria es equitativo, en este aspecto menos “estructurado”.

En cuanto a la asistencia recibida por la finca, del total de 12 598 fincas solo el 19,8 % recibieron
algun tipo de asistencia técnica entre mayo de 2013 y abril de 2014, a diferencia del 23,3% de las
fincas de los productores. De las fincas que recibieron asistencia, solo el 13,5% estan dirigidas por
mujeres, lo cual guarda la proporcion inicial en cuanto a la cantidad total. De las fincas dirigidas por
mujeres que han recibido asistencia técnica, el 35,9 % ha sido por parte del MAG, el 29,2% de alguna
cooperativa y el 16,7 % del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). En el 79,6 % de los casos, se
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recibié asistencia técnica en el 12,3 % para produccion agropecuaria. La cobertura mayor de asistencia
técnica a mujeres proviene de cooperativas, el INA, otras instituciones publicas y las organizaciones
no gubernamentales.

Del total de fincas dirigidas por personas fisicas (80 987), las productoras que reciben algun tipo
de asistencia representan solo el 3,1%, y en el caso de los productores es mayor en 16,6 puntos
porcentuales (19,7 %).

Segun el Censo, en cuanto a las fincas en manos de productoras que reciben asistencia, el 79,6 %
fue en produccion agricola, el 12,3 % en produccion pecuaria, el 5,0% en desarrollo agroempresarial y
el 3,2% en el ambito administrativo.

Las fincas de las productoras que recibieron algun tipo de financiamiento representan el 9,1%, a
diferencia del 14,3% de las fincas dirigidas por productores. De las fincas de las productoras que
reciben financiamiento, el 39,7 % proviene de una cooperativa, el 26,3 % de un banco estatal, el 2,8%
de una financiera o microfinanciera, el 2,2% de un banco privado y el restante 29,0% de otra fuente.

De las mujeres que no recibieron financiamiento, la principal razén por no obtenerlo es porque no lo
solicitaron (89,3 %), seguida por la capacidad de pago (2,3 %), no tener titulo de propiedad del terreno
(2,2%), falta de garantia (1,5%) y por historial crediticio (0,1%). En el caso de las productoras, esta
pregunta tuvo el 4,5% de “razén no declarada”.

Del total de 93 017 fincas, 13 494 de ellas tienen alguna persona administradora, de las cuales el
8,2% son mujeres. De las que tienen alguna mujer administradora, el 24,6 % son fincas cuya actividad
principal es el café y el 24,1% de ganado vacuno. De estas personas no se tiene mayor informacion
estadistica desagregable.

En las 80 987 fincas que corresponden cada una a un hogar, viven 269 602 personas, con un
tamano promedio de 3,3 personas por hogar, donde el 54,2% son hombres y el 45,8 % son mujeres.

El 12,4% de las personas tienen menos de 12 afos (33 547), por lo cual las mayores de 12 afios
equivalen al 87,6 %, con 236 055 personas. De estas, 128 546, correspondientes al 54,5%, trabajan
dentro de la finca agropecuaria.
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En el grafico 8 se observa una estructura por sexo y edad que expulsa poblacion en las primeras edades
de la poblaciéon econémicamente activa. Esto representa un reto para el sector y, al mismo tiempo, visibiliza
la realidad de este, el cual potencia su envejecimiento y limita su relevo generacional. Esta situacion puede
ser contraproducente para la seguridad alimentaria y nutricional.

Gréfico 8
Costa Rica: Distribucién de lapoblaciéon de hogares de personas
productoras fisicas por sexo y grupos quinquenales de edad, 2014
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.

Personas del hogar que trabajan en las fincas

Del total de personas que trabajan en las fincas, el 71,4 % son hombres y el 28,6 % mujeres, es decir,
no se limita al total de mujeres productoras, sino que también contabiliza a otras mujeres trabajadoras
de los hogares. Entonces, mas de la cuarta parte de las personas que trabajan en las fincas son
mujeres, a pesar de que solo poseen el 8,1% de las fincas como personas fisicas.
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Mapa 3

Costa Rica: Porcentaje de mujeres que trabajan en las fincas de personas fisicas por
canton, 2014
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015a.

Los cantones de Limon y Santa Cruz presentan valores mas elevados de mujeres del hogar que
trabajan en las fincas de personas fisicas, con el 43,5% vy el 40,5%, respectivamente. Otros cantones
con 35% o mas de las mujeres del hogar que trabajan en las fincas agropecuarios son Santa Cruz,
Orotina, Puntarenas, Montes de Oca, Talamanca, Barva, Esparza y Sarapiqui. En contraposicién, se
encuentran cantones como El Guarco (16,1%), Palmares (15,7 %) y Belén (14,6 %).
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En el caso de Belén, es importante mencionar que es uno de los cantones con mayor porcentaje de
tierras en manos de productoras (21,1 %), pero presenta un menor involucramiento de las mujeres de
los hogares, lo cual constituye un caso interesante para su estudio posterior.

Las mujeres que trabajan en las fincas tienen en promedio 44,3 afos de edad; y los hombres, 46,9
afos. Hay 5 758 personas de 12 a 17 afnos que trabajan en las fincas agropecuarias, lo cual representa
el 4,5%; de estas, el porcentaje de mujeres menores que trabaja en las fincas es de 30,3 %.

De las personas que trabajan en las fincas, el 69,1 % poseen un nivel de instruccién de primaria
completa o menos, incluida la ensefianza especial: los hombres el 70,4 % y las mujeres el 65,9 %. Esto
podria determinar las diferencias en el acceso a financiamiento y asistencia técnica.

Actividades realizadas en las fincas y pago

En las actividades que se desarrollan dentro de las fincas, los hombres realizan labores agropecuarias
en el 75,6% de los casos, a diferencia del 54,9% de las mujeres. En cuanto a la elaboracién de
productos de derivados agricolas, las mujeres duplican el porcentaje de los hombres. Sin embargo, en
labores administrativas hay cinco puntos porcentuales a favor de los hombres.

Como se ilustra en el grafico 9, la mayoria de las mujeres que trabajan en las fincas lo hacen de
forma permanente (65,3 %), pero el 72,9% de ellas lo hacen sin ningun tipo de pago. Es decir, en la
agricultura familiar predomina el hecho de no pagar por las labores desempefiadas, aunque es mayor
en el caso de las mujeres que en los hombres.

Grafico 9

Costa Rica: Distribucion de la poblacién de hogares
de personas productoras fisicas por sexo y grupos
guinquenales de edad, 2014
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Para las labores de las fincas se contrata un total de 257 776 personas, de las cuales el 17,7 % son
mujeres. Por cada 100 hombres, se contratan 21,5 mujeres. Asimismo, el 71,4 % de esas personas son
contratadas por menos de seis meses (temporales), y el 19,9% son mujeres.

De las mujeres contratadas, el 57,9% trabaja en fincas principalmente dedicadas al café, 10,1% al
banano y 4,8% a la pifia. En el caso del café, el 97,7 % fueron contratadas de forma temporal, en el
banano el 44,1% y en la pifa el 20,9 %.

De forma adicional a las 93 017 fincas, el INEC identific6 37 858 espacios con produccién agricola o
pecuaria pero que no se ajustan a la definicién de finca. El 53,9% estan a cargo de mujeres, que no
son las consideradas anteriormente en las fincas.

Total Mujeres Hombres
Total de espacios 37 858 20 390 17 468
Frutales 272 116 126 062 146 054
Hortalizas 8,9 3,7 5,2
Raices y tubérculos 46,6 17,8 28,9
Granos 77,8 26,7 51,2
Otros cultivos 86,1 34,6 51,4
Ganado vacuno 7 966 2728 5238
Ganado caprino 1251 604 647
Ganado ovino 685 304 381
Ganado porcino 4 980 2593 2 387
Otro tipo de ganado 2 227 791 1436
Aves de corral 178 308 102 057 76 251

Fuente: Elaboracion propia, a partir de INEC, 2015a.

4/ “Se refiere a informacion acerca de las actividades agropecuarias relacionadas con las viviendas, usualmente en las
zonas urbanas o centros de poblacion. Dichas actividades se relacionan con la presencia de cultivos poco organizados
o con animales para la produccién pecuaria, destinados, principalmente, para el autoconsumo, siempre y cuando
se trabaje o se le de mantenimiento a los cultivos al menos una vez en el periodo productivo” (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2014, p. 125).
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Se observa que, aunque las mujeres cuentan con mas espacios que los hombres (20 390 sobre
17 468), las extensiones sembradas de hortalizas, raices y tubérculos, granos y otros cultivos, asi
como la cantidad de arboles frutales, son menores. En términos de animales, también poseen menos
que los hombres, excepto en el caso de las aves de corral. Aun asi, evidencia la importancia de
estos espacios en la seguridad alimentaria y nutricional; por ejemplo, el 10% de ganado caprino se
encuentra en estos espacios.

El pais cuenta por primera vez con esta informacién en un censo agropecuario. De esta forma, se
podra dar seguimiento a lo establecido en acuerdos internacionales vinculados con los derechos de las
mujeres en general y las mujeres en las zonas rurales en particular. Este tipo de monitoreo permitira
que, en los ambitos académico, sectorial y de politica publica, se pueda potenciar el analisis de la
informacion.

Existe una disparidad sustancial en el acceso a la tierra, que marca las diferencias entre productores
y productoras. Son mujeres 15 de cada 100 personas productoras y 28 de cada cien personas que
trabajan dentro de los hogares en las fincas. En estos, prevalece la practica de no pagar por las
actividades, pero particularmente en el caso de las mujeres. Esto es muy significativo en un contexto
de envejecimiento de la poblacion, y se auna al hecho de que los hogares vinculados al sector expulsan
poblacion econémicamente activa en edades tempranas.

Las mujeres que producen tienden a tener pocas extensiones de cultivos, y estos son dedicados
fundamentalmente para el autoconsumo. En su produccion, se hace poco uso de fertilizantes o
plaguicidas quimicos, y se destaca su actividad en pro de la seguridad alimentaria y nutricional.

Es relevante el porcentaje de mujeres indigenas. En algunos territorios bribris y cabécares, la realidad
es otra a la del resto del pais, lo cual exige lecturas desde las mismas comunidades indigenas.

En cuanto al acceso a servicios financieros y de asistencia técnica, se encuentran condiciones mas
desventajosas entre las productoras en comparacion con los productores, aunque algunos sectores o
instituciones se inclinan a atender mas a las productoras, como en el caso de las cooperativas.

Es pertinente tomar en cuenta que los hogares de personas fisicas que trabajan en las fincas poseen
un bajo nivel de instruccion y realizan su trabajo sin recibir ningun tipo de remuneracion, lo cual se
debe considerar para planes y acciones que se establezcan a favor de esta poblacion.
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Resumen

El presente articulo pretende caracterizar la participacion agropecuaria de las mujeres a partir de los
datos del Cenagro 2014, con el fin de visibilizar sus aportes a la economia agricola.

Con ese propdsito, se analiza la recuperacion de los datos censales desde un enfoque estadistico
feminista y critico en cuanto a las variables asignadas segun el género y la desagregacion de datos por
sexo. Posteriormente, para conocer la situacion de las mujeres, los datos del Cenagro se presentan
divididos en varios ejes tematicos, los cuales permiten evidenciar la situacion especifica de las mujeres
en el mundo agropecuario, asi como las desigualdades entre géneros.

Por ultimo, en las conclusiones se incluyen varias recomendaciones para el siguiente censo
agropecuario, con la finalidad de mejorar la obtencion de datos con los cuales mostrar la realidad y los
aportes de las mujeres en la actividad agropecuaria.

Introduccion

Después de treinta afios de espera para que Costa Rica se volviera a efectuar un censo agropecuario,
en el 2014 se llevd a cabo el VI Censo Nacional Agropecuario (Cenagro). Este es el primer censo
agropecuario en el pais que recoge informacion desagregada por sexo. En el Cenagro se plantea
actualizar el conocimiento en torno al estado de la produccion agricola y pecuaria nacional, ademas
de obtener algunos datos que posibiliten un acercamiento a la realidad de las mujeres que viven y
trabajan en el sector agropecuario del pais.

En este documento, se realiza una aproximacion para determinar en cuales aspectos se concentran
las mayores inequidades entre hombres y mujeres, con base en los datos que se pueden analizar en
la boleta censal. También, se han identificado algunos elementos que deben incorporarse en préximos
censos agropecuarios, a efectos de reflejar la situacion, los aportes y las necesidades de las mujeres
en este sector?.

1/ ICICDE (Centro de Investigacién en Cultura y Desarrollo) - UNED. San José, Costa Rica, julio de 2016. Autor para
correspondencia: backtori@gmail.com.

2/ El presente articulo es producto de la ponencia denominada “La participacién agropecuaria de las mujeres rurales,
segun los datos del Cenagro 2014”, preparada para el Simposio “VI Censo Nacional Agropecuario 2014”. Fue posible
gracias al INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos), el cual aport6 la base de datos, y al CICDE (Centro de
Investigacién en Cultura y Desarrollo), perteneciente a la Vicerrectoria de Investigacion de la UNED (Universidad Estatal
a Distancia), que permitié a dos de sus investigadoras analizar la informaciéon. Como para la presente publicacién se
cuenta con un numero limitado de péaginas, posteriormente se podra tener la informacién completa en el informe de
investigacion que se publicara en http://investiga.uned.ac.cr/cicde/ como parte del trabajo realizado en el CICDE de la
UNED.
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Metodologia

Con el fin de caracterizar la participaciéon agropecuaria de las mujeres a partir de los datos del Cenagro
2014, para asi visibilizar sus aportes a la economia agricola, se consideraron aquellas variables y
cifras que permitan describir a la poblacion seleccionada con respecto al nivel educativo, el estado
civil y la distribucion por autoidentificacion étnica, ademas de conocer la situacion de desigualdad entre
mujeres y hombres en cuanto al acceso, tenencia y distribucién de la tierra.

También, se utilizaron los datos sobre la produccion y el trabajo en las fincas. Asimismo, se analizaron
los datos sobre acceso a insumos para el mejoramiento de la produccidn agropecuaria, cComo servicios,
capacitaciones y financiamiento. Por ultimo, se determinaron los vacios existentes en el Cenagro 2014
desde un enfoque de género feminista, los cuales se deben contemplar para mejorar futuros censos,
con el fin de estudiar las variaciones que estas inequidades entre géneros puedan tener, asi como los
diferentes factores que repercuten en ello.

Para realizar el presente estudio, primero se seleccionaron todas las variables de |la base de datos del
Cenagro que se pudieran desagregar por sexo. Después, se priorizaron las que posibilitan responder
a los objetivos planteados. La informacion obtenida se codificd e interpretd con el apoyo del personal
del INEC. Posteriormente, se analizé y sistematizé la informacion desde una perspectiva de género
feminista, con la intencion de socializar los resultados.

El proceso del analisis comenzé con una hipotesis que coloca como problema la invisibilidad del
aporte de las mujeres a la economia agricola. Se revisaron los datos del Cenagro 2014 desde una
perspectiva critica, por medio de la estadistica de género, mediante la cual se trata de leer los datos
mas alla de la desagregacion por sexos. Se encontraron algunas carencias en los datos del Cenagro,
las cuales limitaron profundizar en la situacion de las mujeres en el sector agropecuario del pais.
También, se considerd relevante evidenciar los compromisos adquiridos por el pais para mejorar la
recopilacién de datos estadisticos en torno a la situacion de las mujeres en este sector econémico y
social.

Hipotesis

Para guiar el proceso analitico e interpretativo de los datos, se propuso desde un inicio la siguiente
hipotesis:

La invisibilizacion de los aportes productivos y reproductivos que realizan las mujeres a la
economia agricola ocasiona un desconocimiento de su situaciéon actual, lo cual obstaculiza
la definicidon de politicas agrarias y pecuarias con perspectiva de género orientadas a velar
por el cumplimiento de sus derechos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura reconoce que, si bien
los paises latinoamericanos han ratificado la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), las mujeres rurales que trabajan la tierra “siguen enfrentando
grandes limitaciones en el acceso a la tierra, a los recursos naturales y a los recursos publicos de
apoyo a las productoras rurales, tales como asistencia técnica y tecnolégica” (FAO, 2013, p. 6).
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Esto ocurre a pesar de que, como lo establece la CEDAW, los paises firmantes deben tomar las
medidas necesarias para mejorar las condiciones de las mujeres que trabajan la tierra, en especial
a partir del articulo 14, parrafo 2, inciso h), con respecto al derecho de gozar de condiciones de vida
adecuadas, entre ellas la vivienda. Ilgualmente, el inciso g) se refiere al derecho de las mujeres rurales
a “obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacién y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento”
(CEDAW, 1979).

No obstante, a partir de las investigaciones de diversas actoras sociales comprometidas con las
condiciones de vida de las mujeres rurales, también se ha determinado lo siguiente:

En el caso de las trabajadoras asalariadas de la agricultura, el reconocimiento de sus
derechos laborales, asi como para las mujeres familiares no remuneradas en la agricultura,
enfrentan limitaciones en el reconocimiento de sus derechos laborales; a las mujeres
agricultoras familiares no remuneradas, no se les reconoce el trabajo que realizan; y
tampoco se les reconoce a todas ellas el trabajo doméstico y de cuidados que realizan,
fruto de la divisidn de roles de género que aun prevalece. (FAO, 2013, p. 6)

Ante un contexto rural en el que se expresan desigualdades de género, invisibilidad del trabajo total
de las mujeres y una posible desatencion del Estado a sus compromisos internacionales, resulta de
interés analizar los datos obtenidos en el Censo Agropecuario 2014 efectuado por el INEC.

Marco analitico-interpretativo

Para dar respuesta a la hipotesis, asi como a los objetivos propuestos por esta investigacion, es
imperativo incorporar la perspectiva de género que permita leer, desde una posicion critica, los datos
en torno a la situacion de las mujeres productoras e integrantes de los hogares agropecuarios del pais.

Se entiende que, por medio de las estadisticas desde la perspectiva de género, se podran evidenciar
las diferentes realidades socioecondmicas y culturales que hombres y mujeres experimentan dentro de
una misma sociedad. En este sentido, Hedman, Perucci, Sundstrom (1996), citados por CEPAL (2006),
sefalan:

La estadistica de género es una representacion numérica de hechos que se ubican en
el tiempo y el espacio. Juega un papel importante en la eliminacion de estereotipos, en
la formulacion de politicas y en su seguimiento para el logro de la plena igualdad entre
mujeres y hombres. En general, la produccion de estadisticas de género es competencia
del sistema estadistico nacional e implica el desarrollo y el mejoramiento de los conceptos,
las definiciones, las clasificaciones y los métodos utilizados. (CEPAL, 2006, p. 18)

El INEC menciona haber realizado un primer esfuerzo por incorporar una perspectiva de género al
obtener la informacién. Segun la Metodologia del VI Censo Agropecuario 2014, el instrumento “incorpora
preguntas que posibilitan el analisis de brechas, asi como la evaluacién del papel de las mujeres a nivel
econdmico, social y cultural, por medio de sus actividades en las fincas agropecuarias, vinculado con el
desarrollo rural y la distribucién del trabajo en los hogares vinculados al sector” (INEC, 2014a, p. 13).
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Esta propuesta integra diversos elementos ciertamente fundamentales para conocer la situacion real
de las mujeres del sector agropecuario del pais. Sin embargo, en el analisis de la boleta censal y de los
datos obtenidos, se evidencié que el Cenagro, al considerar la finca agropecuaria como unidad central
de analisis para determinar la estructura agropecuaria del pais, asigna mayor interés a obtener la
informacién sobre la agroindustria o agronegocio que sobre la situacion de los hogares  productores.
La boleta censal y los datos obtenidos confirmaran la ausencia de variables e indicadores que podrian
brindar un panorama completo de la situacién de las mujeres en el sector agropecuario, por cuanto no
constituyen la unidad central del analisis.

Por ese motivo, al presentar la informacion, en todos los apartados se hace referencia a mujeres
productoras, debido a que a ellas se les aplico la boleta censal en su totalidad. No obstante, en algunas
variables, principalmente las relacionadas con datos del hogar productor, se alude a la totalidad de
mujeres del hogar productor. Esto significa que, en la mayoria de variables, solo es posible conocer
la situacion de las mujeres productoras. De esta forma, queda excluida la informacion de todas las
mujeres del sector agropecuario no identificadas como productoras.

Aunado a lo anterior, como la cantidad de hombres identificados como productores es significativamente
mayor a la cantidad de mujeres identificadas como productoras, en algunas variables la informacion se
presentd en totales segun el sexo. Esto obedece a que, si se hubiera efectuado segun el total absoluto,
no hubiera sido posible tener un punto de referencia para el analisis.

Por lo tanto, es importante tener presente que la perspectiva de género siempre estara anexada a otras
corrientes de analisis que, incluso, pueden resultar contraproducentes para conocer las condiciones
de vida y la situacién real de las mujeres. En este caso, la perspectiva de género se presenta junto
con una perspectiva de desarrollo rural (siguiendo la definicion de Mora, 2014) centrada en la apertura
econdmica, que reorienta las politicas econdémicas y agropecuarias hacia la promocion de la inversion
nacional y extranjera dirigida al desarrollo agroempresarial y agroindustrial para la exportacion. Por
consiguiente, los datos tomados del Censo estaran impregnados de esta visién sobre la estructura
agropecuaria del pais.

A pesar de este panorama, se intenté obtener todos los datos que se pudieran desagregar por sexo,
asi como todos aquellos que develaran informacién sobre los hogares productores y sobre las fincas
de personas fisicas. De esta manera, se tratd de conocer todas las particularidades que los datos
pudieran arrojar sobre desigualdades entre las personas registradas como hombres y las registradas
como mujeres, en cuanto a la tenencia de la tierra y el trabajo, asi como las caracteristicas de la
produccién agropecuaria correspondientes a ellos y a ellas.

En el proceso de analizar los datos expuestos en el presente estudio, se utilizaron algunas categorias
como guias analiticas, entre ellas la tenencia, gobernanza, soberania alimentaria, autonomia econémica,
y el acceso a bienes y servicios agropecuarios. Se procuré identificar las variables y los datos pertinentes
para evidenciar el aporte productivo y reproductivo de las mujeres a la economia familiar agricola,
ademas de ir determinando cuales elementos hacen falta para contar con un panorama mas completo
y detallado de la situacion de las mujeres en el sector agropecuario en Costa Rica.

Para ampliar las categorias que guiaron este estudio, es importante definir el concepto de autonomia
econdmica. Segun lo indica la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2011),
la autonomia de las mujeres se divide en fisica, politica (toma de decisiones) y econoémica, pero, de
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manera general, es la posibilidad de las mujeres de tomar decisiones en cada una de estas areas
de sus vidas, lo cual va evidenciando el avance de las mujeres (como un grupo), tanto en el espacio
publico como en el privado. Por lo tanto, autonomia es la completa posibilidad de las mujeres para
ejercer todos sus derechos.

Si bien estos tres aspectos de la autonomia no pueden fragmentarse, en este estudio se ha
escogido comprender cémo los datos del Cenagro en torno a las mujeres (productoras y en los
hogares productores) permiten discutir sobre la autonomia econémica de esta poblacion en el mundo
agropecuario. Primeramente, se tiene como definicion oficial que la autonomia econdmica es la
capacidad de generar ingresos y recursos propios.

Dentro de un censo, esa capacidad de generar ingresos y recursos propios puede comprenderse
desde diferentes categorias, determinadas por una visién de desarrollo, la cual también determina
cuales posibilidades tiene una persona para conseguir medios y recursos con el fin de satisfacer sus
necesidades.

Por ejemplo, si el ingreso se entiende a partir de la remuneracién o el salario como categorias para
conocer los principales medios por los cuales las mujeres obtienen autonomia econdémica, entonces
la centralidad de la cuestién de la desigualdad de género se encontrara en elementos como el oficio
domeéstico y el trabajo asalariado, tanto dentro como fuera de la finca, es decir, como una discusién
entre lo publico y lo privado, entre lo remunerado y lo no remunerado.

Esa vision puede ser leida ya sea como empleabilidad o como la proletarizacion de las mujeres que
trabajan en el campo alegando que su incorporacion a la fuerza de trabajo resulta ser el medio por
excelencia para mejorar sus condiciones de subsistencia y de autonomia econdémica.

En otros casos se dira que es el microempresariado lo que permitira ese mejoramiento de las
condiciones de vida de las mujeres. Igualmente, esta vision se sustenta en una perspectiva de
desarrollo.

No obstante, hay otros elementos que pocas veces son tomados en cuenta para ampliar las
posibilidades de autonomia econdmica de las mujeres que trabajan el campo, que trabajan en el sector
agropecuario. Son los elementos relacionados con otras de las categorias guias para este analisis: la
tenencia de la tierra (tenencia de diversas maneras), la gobernanza sobre la tierra (no solo segun las
leyes y politicas de desarrollo, sino también a partir de la autogestion y otras formas de organizacion)
y la soberania alimentaria.

Estas categorias son de interés porque, articuladas a una perspectiva de género (feminista),
permitirian mostrar el papel de las mujeres productoras evidenciando las diversas formas que adquiere
la autonomia econdémica en el sector agropecuario: la tenencia y el uso de la tierra; la comercializacion
e intercambio de productos; los tipos de cultivos y de produccion pecuaria.

A la vez, interesa conocer de manera especifica las brechas sociales sobre tenencia, es decir,
las inequidades entre unas y otras mujeres, pues, histéricamente, algunas mujeres han vivido mas
desventajas, exclusién, violencia y discriminacion a causa de su identidad étnica. Para esto, se debe
considerar la diversidad de mujeres existentes en el mundo agropecuario y en el pais. Por lo tanto,
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se trata de conocer la situacion de las mujeres® en espacios remunerados y no remunerados, asi
como las pertenecientes a diferentes grupos identitarios, como indigenas, negras, mulatas, blancas,
mestizas, entre otros.

Resulta de relevancia mencionar que Costa Rica no debe perder de vista el marco de compromisos
adquiridos para reconocer los aportes que ellas realizan mediante el trabajo del campo, asi como para
propiciar mejoras en sus condiciones de vida y sus condiciones laborales, en aras de garantizar sus
derechos. Entre estos compromisos se encuentran los siguientes:

« Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, 1979), vigente en Costa Rica desde 1984

* Protocolo facultativo de la CEDAW
« Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995)

* Resolucion (A/RES/64/140) relativa al mejoramiento de la situacién de la mujer en las zonas
rurales, del 18 de febrero de 2010, emitida por la Asamblea General de Naciones Unidas

« Consenso de Lima, 2000

« Consenso de Quito, 2007

+ Consenso de Brasilia, 2010

» Consenso de Santo Domingo, 2013

« Declaracién de Brasilia — Conferencia sobre Mujeres Rurales de América Latina y el Caribe en
el Ano de la Agricultura Familiar 2014 / 12 de noviembre de 2014

Son de especial relevancia los consensos latinoamericanos (Lima, Quito, Brasilia y Santo Domingo),
porque en ellos los paises de la regidn se comprometen a incorporar la perspectiva de género al
realizar los estudios estadisticos, asi como a dar respuesta a necesidades de las mujeres del sector
agropecuario.

Es importante mencionar uno de los puntos tratados en el Consenso de Brasilia (2010): la
implementacion de politicas de accion afirmativa para garantizar los derechos de las mujeres en
aspectos como el derecho a la propiedad de la tierra, acceso al agua, bosques y biodiversidad. Ademas,
en el punto primero de los acuerdos se establece que, para promover la autonomia de las mujeres, en
especial la econdmica, y la igualdad de género, es necesario:

3/ Como bien lo expone FAO (2013), en el mundo agropecuario hay diversidad de espacios en los cuales se incorporan
las mujeres y que requieren ser analizados en su particularidad: mujeres que realizan trabajo agricola no remunerado;
mujeres trabajadoras asalariadas en la agricultura; mujeres que realizan trabajos domésticos no remunerados, entre
otras; no obstante, estos espacios no necesariamente son excluyentes, pues una mujeres puede trabajar dentro y fuera
de la finca, asi como realizar trabajos domésticos y trabajos en la finca.
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I) Garantizar el acceso de las mujeres a activos productivos, incluidos la tierra y los recursos
naturales, y el acceso al crédito productivo, tanto urbano como rural;

m) Promover la valorizacion y el reconocimiento de la contribucion econémica de las mujeres
en el medio rural y en las comunidades tradicionales y pueblos indigenas, asi como en los
pueblos afrodescendientes o grupos minoritarios y de las mujeres migrantes a través de las
remesas*. (Consenso de Brasilia, 2010)

Asimismo, el Consenso de Brasilia menciona acuerdos para fortalecer la ciudadania de las mujeres.
Entre ellos se encuentran los siguientes: adoptar medidas que garanticen la igualdad de género, raza
y etnia en temas como la reforma agraria, el acceso a la propiedad de la tierra, la vivienda y otros
recursos productivos (Consenso de Brasilia, 2010, punto dos, inciso j); garantizar con titulo el derecho
y acceso de mujeres a la propiedad de tierras y viviendas mediante programas habitacionales de los
Gobiernos. Se hace especial mencion al respeto del derecho de las mujeres de los pueblos indigenas
a sus territorios como espacios para desarrollo econdémico y cultural (Consenso de Brasilia, 2010,
punto dos, inciso L).

Por ultimo, es preciso destacar que el Consenso de Brasilia (2010) también acuerda estimular la
participacién de mujeres en espacios de toma de decisiones (punto tres, inciso e).

Por todos los elementos anteriormente expuestos, se entiende que la perspectiva de género en la
produccién y uso de las estadisticas de un pais no debe incluir solo la desagregacion de los datos por
sexos. Algunas particularidades relacionadas con las desigualdades y condiciones de vida (sociales,
econdmicas, politicas, culturales) vividas por cada género y cada grupo de mujeres requieren de
indicadores especificos.

Mediante el presente analisis, se espera contribuir a generar conocimientos que nutran la discusion

sobre la necesidad de construir indicadores de género para conocer con propiedad la situacién de las
mujeres en el area agropecuaria.

Objetivo general

Caracterizar la participacion agropecuaria de las mujeres segun los datos del Cenagro 2014, con el
fin de visibilizar sus aportes a la economia agricola.

4/ En el presente documento, se no se hara ningun analisis ni mencion a las mujeres migrantes y su aporte en remesas
por no ser parte de la poblacién de interés. Sin embargo, se deben aclarar dos elementos: por una parte, el Cenagro
2014 no proporciona informacidon sobre cuantas mujeres productoras fisicas se identifican como inmigrantes (que
provienen de otro pais); y, por otra parte, los datos analizados en este documento se centran en la cuestién agropecuaria,
no migratoria, por lo cual se espera aportar a la valoracion y el reconocimiento de la contribucién economica de las
mujeres en el medio rural.
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Objetivos especificos

+ Describir, con base en los datos de hogar recopilados con el Censo Nacional Agropecuario, a
las mujeres registradas como parte de una familia productora.

 Visibilizar la diferencia por sexo en el acceso, la tenencia y la distribucion de la tierra.

* Recuperar la informacion sobre las formas de uso de la tierra y administracion de la produccién
realizada por las mujeres productoras en las fincas.

« Evidenciar la diferencia en el acceso a servicios agropecuarios, tales como capacitaciones y
financiamiento.

+ Visibilizar vacios existentes en el Censo Agropecuario 2014 desde un enfoque de género
feminista y que seria necesario cubrir para dar cuenta de las inequidades existentes.

Desarrollo

De acuerdo con los resultados, de la totalidad de la poblacion registrada como personas productoras
fisicas en el pais, el 84,4 % corresponde a hombres productores y el 15,6 % a mujeres productoras
en Costa Rica durante el periodo 2014. Estos datos muestran la primera y principal desigualdad en
cuanto a la distribucién de la tierra (con fines agropecuarios) entre hombres y mujeres (registrados/as
como personas productoras).

Como la diferencia entre la cantidad de mujeres productoras fisicas y hombres productores fisicos es
tan grande (15,6 % y 84,4 %, respectivamente), la diferencia en cuanto a las diversas caracteristicas
en la tenencia de tierra, produccion, trabajo, servicios, capacitaciones y financiamiento también sera
significativa. Es decir, al tomar tanto a productores como a productoras como un solo grupo en el
momento de realizar cualquier comparacion sobre cualquiera de las variables, estas mostraran una alta
desigualdad, ya que los hombres dentro de este grupo tendran mas posibilidades de representacion
en cualquier variable.

Sin embargo, siempre sera importante evidenciar, dentro de las caracteristicas de la tenencia, de
la produccion, del trabajo y de los servicios, cuales condiciones rodean la situacion de las mujeres
productoras fisicas. De este modo, en futuros censos agropecuarios se tendra una base comparativa
que permita ver, por una parte, si la situacién general de estas mujeres ha mejorado o no; y, por
otra, las posibles variaciones en aspectos relacionados con la tenencia, la produccién, el trabajo, los
servicios, las capacitaciones, el financiamiento, entre otros, de las mujeres con respecto a los hombres.

Dada esta necesidad, los datos se tratan de distinta manera para cada area, dependiendo de si
resulta relevante mostrar a hombres productores y mujeres productoras como un solo grupo o si, por
el contrario, se requiere tratarlos como dos grupos por separado para trabajar en torno a los datos
totales de cada uno de los grupos; este caso se da, por ejemplo, al tratar los datos sobre produccion,
trabajo y servicios.



UNA VISION DEL SECTOR AGROPECUARIO BASADA EN EL CENAGRO 181

Descripcion de las mujeres productoras fisicas

Para tener un acercamiento a las condiciones de la poblacion de mujeres censada como productora,
se utilizan algunos elementos de las siguientes variables: el nivel educativo, el estado civil y la
distribucion por autoidentificacion étnica, tomando en cuenta los rangos de edad y la distribucion por
sexo de las personas productoras fisicas.

Los informes del INEC acerca del Cenagro 2014 revelan que el promedio nacional de edad
para la poblacion productora es de 53,8 anos. Para los hombres es 54,1 afios y para las mujeres
52,6 anos. Estos datos son de interés para comprender la situacion de las mujeres productoras del
pais, en especial al hablar de relevo generacional en el campo.

En cuanto al estado civil, se considera importante retomar la variable sobre si se tiene o no pareja
(en el apartado sobre las caracteristicas del hogar productor), porque con la variable de estado civil
de la persona productora se podria saber, en el caso de una mujer, si hay una pareja con la cual se
dé una distribucion del trabajo, como se da esa distribucion y si se da o no una copropiedad sobre la
tierra y la produccion.

Primeramente, en el INEC (2014a) se definen varias condiciones juridicas. La denominacion de
persona fisica corresponde a la persona responsable de la operacion de la finca agropecuaria. Con
frecuencia, esta persona productora funge como la jefa o el jefe de hogar, mientras las demas personas
del hogar son vistas como colaboradoras en las labores agropecuarias (INEC, 2014a, p. 22).

De manera historica, los censos agropecuarios no han incorporado un enfoque de género para
obtener elementos que permitan evidenciar tanto las desigualdades de género como la labor de las
mujeres rurales. Por consiguiente, a partir de la explicacion de Deere (2012; FAO, 2013), en este
estudio se toma en cuenta una de las principales razones acerca de la importancia de la variable
estado civil dentro de un censo con perspectiva de género, y la relacion de esa variable con la idea
de jefatura de hogar e, igualmente, con respecto a la persona reconocida como responsable de las
operaciones de un finca agropecuaria:

Gran parte de los censos agropecuarios registra solamente los datos del agricultor principal.
Generalmente, el agricultor principal se define culturalmente como el “jefe de familia”. Ello
implica que la gran mayoria de mujeres que aparecen en los censos como productoras son
mujeres sin pareja (solteras, viudas, divorciadas/separadas), o jefas de facto, por ausencia
del marido. En el caso de la agricultura familiar, este tipo de registro obstaculiza un analisis
de género riguroso, porque ignora la participacion de la gran mayoria de mujeres rurales
adultas —las casadas y unidas en alguna forma— en las decisiones agropecuarias y en el
manejo de las fincas. (p. 17)

La situacion descrita por Deere se evidencia en la forma en que se obtienen las variables estado
civil y condicion juridica persona fisica en el Censo Agropecuario 2014, asi como en los datos que
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estas arrojan. La base de datos solo expone la cantidad de parejas de las personas productoras®
(bajo la figura juridica de persona fisica)®, pero no la cantidad de personas productoras sin pareja. No
obstante, este dato se pudo obtener por medio de la diferencia entre el total y el porcentaje de personas
registradas con pareja. Se encontré que, de la totalidad de mujeres registradas como productoras, o
sea, posibles jefas de hogar, el 48 % tenian pareja y el 52% no la tenian; en el caso de los hombres
registrados como productores posibles jefes de hogar, el 72,6 % tenian pareja y el 37,4 % no la tenian.

Ciertamente, como parte de los enfoques novedosos incorporados para realizar el Cenagro 2014, el
INEC’ indica que propone la perspectiva de género. Aunque de esa forma se muestra la presencia de
las mujeres dentro de los hogares productores, por medio de las preguntas acerca de las labores y la
ocupacién dentro del hogar productor, quedan por fuera de la posibilidad de ser parte de la figura de
jefatura de hogar. De acuerdo con la definicion dada por el INEC (2014a), esta es excluyente, pues la
persona productora bajo la condicién juridica de persona fisica es solamente una. Lo contrario ocurre
con la condicion juridica de sociedades de hecho y sociedades de derecho, en las cuales mas de una
persona resulta ser la administradora o productora.

Dado lo anterior, en el caso del 72% de los hombres productores fisicos con pareja, no se sabe si
sus parejas (en caso de que todas estas parejas sean mujeres) son parte de la toma de decisiones, asi
como de la distribucién de los beneficios, o si en realidad son parte de la fuerza colaboradora dentro
del hogar productor.

Aqui se nota la necesidad de proponer la persona productora conjunta para evidenciar si hay o
no una toma de decisiones conjunta sobre el trabajo en la finca, ademas del requisito de que la
figura juridica sociedad de hecho® se pueda desagregar por sexos para saber cuantas mujeres estan

5/ Persona productora: es la persona fisica o juridica que asume la completa responsabilidad econdmica en el manejo
de la finca agropecuaria y que puede o no tener la funcién técnica. Maneja personalmente la finca agropecuaria, o bien,
ejerce esta funcion a través de otra persona que la administre, principalmente cuando se trata de una persona juridica
(una sociedad andnima, sociedad de responsabilidad limitada, cooperativa, institucidn, etc.). La condicion juridica de
la persona productora puede ser persona fisica, sociedad de derecho, sociedad de hecho, cooperativa u otra (INEC,
2014a, p. 22).

6/ Persona fisica: cuando una persona es responsable de la operacion de la finca agropecuaria. Sucede con frecuencia
que la persona responsable es la jefa o jefe del hogar y que el resto del hogar colabore en las labores agropecuarias
y que los beneficios que se obtienen sean para todas las personas (INEC, 2014a, p. 22).

7/ Segun sefiala el INEC (2014b), “una de las recomendaciones en las que la FAO hace énfasis, que a su vez es
una de las necesidades del pais, es el contar con informacion que permita visibilizar el papel de las mujeres en las
actividades de produccién agropecuaria, por lo que se incluyeron preguntas que posibilitan el analisis de brechas, asi
como la evaluacion del papel de las mujeres a nivel econdmico, social y cultural, por medio de sus actividades en las
fincas agropecuarias, vinculado con el desarrollo rural y la distribucion del trabajo en los hogares vinculados al sector.
Con la informacién se podra dar seguimiento a las metas sobre equidad de género, dado que la contribucion de las
mujeres al desarrollo agropecuario generalmente ha sido invisibilizada por la falta de datos” (INEC, 2014b, p. 15).

8/ Sociedad de hecho: cuando dos o0 mas personas se hacen responsables conjuntamente de la operacién de una finca
agropecuaria, sin que sean sociedades legalmente inscritas. Con frecuencia se trata de personas emparentadas entre
si, pero de hogares diferentes (INEC, 2014a, p. 22).
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involucradas en las fincas bajo esta denominacién. Asimismo, seria necesario que también la figura
juridica sociedad de derecho™ sea desagregada por sexo, pero se cree que, por ser una figura juridica
que hace referencia a sociedades legalmente constituidas como companias, obtener esa informacion
seria mas complejo.

En cuanto al nivel de instruccion, en total, los hombres productores y las mujeres productoras
presentan una baja escolaridad y un bajo nivel de profesionalizacion. El total de personas que no
obtuvo un grado de bachiller en secundaria alcanza un 86,1 %, mientras quienes aprobaron secundaria
o tienen estudios superiores completos suman el 11,61 % de la poblacién productora.

De manera especifica, del 100% de mujeres productoras, el 65,9% tiene estudios en primaria
(completa e incompleta), el 6,10% termind la secundaria y otro 8,7% posee estudios superiores
completos. Al comparar esta situacién con la del grupo del 100% de los hombres productores, se
encuentra un mayor porcentaje de hombres con educacion en primaria, con el 71,9% (completa e
incompleta), pero un menor porcentaje con educacion secundaria completa, con un 5,2 %; igualmente,
es menor el porcentaje de hombres productores con estudios superiores completos, pues corresponde
al 5,8%.

A pesar de estas diferencias, en especial en la transicion de primaria a secundaria, en la cual se
nota que mas mujeres continuaron estudiando, la situacion educativa de la mayoria de la poblacion
productora fisica en el pais resulta preocupante si ademas se toman en cuenta los porcentajes para
hombres y mujeres sin ningun grado, del 5,2% vy el 5,9%, respectivamente. Sin embargo, se debe
tener presente el promedio de edad de 53,8 anos de esta poblacion, por lo cual seria importante
garantizar que las futuras generaciones que trabajen en el campo no vivan estas situaciones de
exclusion educativa.

Con respecto a la autoidentificacion étnica, si bien mas adelante se podran profundizar varios datos
sobre otras variables del CENAGRO, por ahora es preciso mencionar que el 69,4 % de las mujeres
productoras se autoidentificaron como de etnia blanca o mestiza'®, seguido de un 10,1% que se
autoidentifican como indigenas y otro 9,4 % como mulatas. Los menores porcentajes corresponden a
mujeres que se autoidentifican como negras (1 %) o como chinas (0,1 %). No obstante, la sumatoria de
las variables ninguna, otras y no identificada arroja otro 10,1 %.

9/ Sociedad de derecho: cuando el manejo, la responsabilidad o usufructo de una finca agropecuaria es ejercida por dos
0 mas personas que legalmente forman una sociedad. Ejemplo de esto son las sociedades constituidas por acciones
al portador, las compafiias, entre otras (INEC, 2014a, p. 22)

10/ Es necesario tener presente que los datos suministrados por el INEC sobre la autoidentificacion étnico-racial juntan
en un mismo grupo a poblacién blanca y mestiza, lo cual da una cifra para ambas poblaciones. Este aspecto puede
ser visto como un sesgo, por cuanto, por definicién, la poblacion mestiza es descendiente de la uniéon de dos o mas
grupos étnico-raciales, mientras la poblacién blanca seria poblaciéon de origen caucasico u oriunda de Europa, por lo
que resulta ser un término polémico..
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Distribucion de |la tenencia de la tierra, tipos de propiedad y extension
de las fincas

Desigualdad en la distribucion de las tierras

El Censo Agropecuario 2014 arrojé un total de 2 406 418 hectareas dedicadas a las actividades
agropecuarias, distribuidas en un total de 93 017 fincas.

Para evidenciar la desigualdad en la distribucion de las tierras, es importante exponer que, si bien
las mujeres bajo la condicion juridica de persona fisica registran un total de 12 598 fincas (13,5 % del
total de fincas en el pais), la extension del total de estas fincas es de 106 563,6 ha, correspondiente al
4.4% del total de hectareas registradas en el pais, el cual es de 2 406 418 ha.

Es decir, la cantidad de tierras en manos de la condicion juridica de persona fisica mujer esta muy
por debajo de la cantidad de tierras en manos de la condicién juridica de persona fisica hombre, asi
como de la condicion juridica de sociedad de derecho. Las tierras en manos de hombres productores
y las tierras de empresas y companias suman el 89,6 % del total de las hectareas registradas en el
pais (cuadro 1).

Estas dos condiciones juridicas: persona fisica hombres y sociedad de derecho, como se puede
ver en la cuadro 1, representan mayores concentraciones de hectareas en comparacion con las
registradas en manos de persona fisica mujer. Esto es significativo porque las mujeres censadas como
encargadas de fincas y tierras se encuentran en desventaja frente a las otras dos figuras: la masculina
y la empresarial.

Cuadro 1
Costa Rica. Total de fincas y extension en hectareas segun condicion
juridica de la persona productora, 2014

Condicién juridica Cantidad de fincas Extension

Persona fisica

Hombre 68 389 73,50% 1210 243,80 50,30%
Mujer 12 598 13,50% 106 563,60 4,40%
Sociedad de derecho 7 940 8,50% 945 215,80 39,30%
Sociedad de hecho 2 995 3,20% 76 816,30 3,20%
Otra 1095 1,20% 67 578,90 2,80%
Total 93017 100,00% 2406 418 100,00%

Fuente: Elaboracion propia, basandose en VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.
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De manera general, se obtiene que el promedio de hectareas por finca en manos de las mujeres
productoras seria de 8,5 ha. Por lo tanto, este tamario estaria indicando que sus fincas son de produccion
de alimentos a pequefia escala. No obstante, otros factores podrian entrar en juego para medir la
productividad de las fincas en manos de mujeres, como el riego, la tecnologia y la productividad.

Seguidamente, se hara referencia a la distribucion de las fincas de las mujeres productoras segun
edad y autoidentificacion étnico-racial, seguida de datos sobre la distribucién de la extension de las
tierras, asi como segun edad y autoidentificacion étnico-racial. Por ultimo, se expondran datos sobre
los tipos de tenencia registrados en el caso de las mujeres productoras del pais.

Distribucidon de las fincas de mujeres productora

Distribucion de las fincas de mujeres productoras segun edad y
autoidentificacion étnico-racial

La distribucion de tierras entre las mujeres también esta diferenciada por edad y autoidentificacion
étnica. Esto implica algunas diferencias o una estratificacién dentro de las mujeres productoras fisicas,
lo cual muestra algunas brechas sociales que es necesario tomar en cuenta para conocer la situacion
de las mujeres en su totalidad, pero también segun sus particularidades.

Partiendo del total de 12 598 fincas en manos de mujeres productoras, la distribucién de las fincas
segun la autoidentificacion étnico-racial de las mujeres se daria de la siguiente manera: quienes se
identifican como blancas o mestizas tienen el 69% (8 737) de fincas; seguidas de las mujeres mulatas
con un 10% (1 184) de fincas y de las mujeres indigenas con otro 10% (1 269) de fincas. Por otra
parte, aquellas mujeres que no se identifican con ninguna de las categorias étnicas llegan a tener el
5% (648) de todas las fincas. Por ultimo, las mujeres negras o afrodescendientes y las chinas tienen
menos fincas, pues corresponden al 1% (125) y 0,05% (7) de fincas, respectivamente.

En cuanto a la concentracién de productoras por rangos de edad, de modo general, tomando en
cuenta todas las posibilidades de autoidentificacion étnica y de no identificacion, se encuentra que la
poblacién entre 50 y 59 afios representa el 28% (3 518) del total de mujeres productoras con fincas,
seguida por los rangos de edad entre 40 y 49 afos con el 24% (2 984), y las mujeres entre 60 y 69
anos con el 18% (2 327). Por consiguiente, hay una concentracion de las fincas en mujeres mayores
de 40 afos.

Lo anterior se verifica como constante cuando se revisa la concentracion de fincas en manos de mujeres
por rango de edad y segun autoidentificacion étnica, pues la mayoria de las fincas estan en manos
de mujeres productoras entre 40 y 69 afos, sin grandes variaciones entre cada grupo poblacional. Se
exceptua el grupo de mujeres indigenas, quienes si presentan una diferencia significativa con respecto a
los demas grupos de autoidentificacion, pues en este hay una cantidad significativamente alta de mujeres
entre 30 y 39 anos que tienen finca.

En correspondencia con los anteriores datos, las mujeres jovenes, entre 15 y 39 afos, considerando
todas las posibilidades de autoidentificacion étnica y de no identificacion, representan un 18 % del total
de mujeres productoras con finca.
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e Distribucion de la extension de las fincas

Como se menciond, las mujeres productoras del pais en la condicién juridica de persona
fisica concentran 106 563,6 hectareas. Para conocer un poco mas sobre la situacion de las
mujeres productoras, también es posible revisar la distribucion de las fincas segun extension
por grupos de autoidentificacion étnica, asi como por grupos segun rangos de edad.

- Distribucion de la extension de fincas segun autoidentificacion étnico-racial de las mujeres
productoras en el pais

Al analizar los datos arrojados por estas variables, se hallé que las mujeres productoras
autoidentificadas como blancas o mestizas concentran el 66% de las hectareas
(69 961,4 ha), seguidas de las mujeres indigenas con el 15% (16 559,4 ha) y de las
mujeres mulatas con el 10% (10 226,6 ha). Por otra parte, cerca del 8% de las hectareas
(8 408,5 ha) corresponden a la poblacion que no se autoidentificé con los grupos étnicos
registrados por el CENAGRO. Por ultimo, son las mujeres negras o afrodescendientes y las
mujeres chinas quienes tienen menor concentracion de tierras, con el 1% y el 0,033 % de
hectareas de las fincas, respectivamente.

- Distribucion de la extension (ha) de la tierra segun grupos de edad de las mujeres
productoras

Como se expuso en la distribucion de las fincas de mujeres productoras segun rangos de
edad, las mujeres entre 50 y 59 afios son un grupo importante dentro del total. En este caso,
ese grupo etario concentra el 27 % de las hectareas (28 984,5 ha), seguido de las mujeres
productoras del grupo etario entre 60 y 69 afos, quienes tienen el 21% (22 840,5 ha), y del
grupo etario entre 40 y 49 afos, con el 21% (22 019,7 ha). De nuevo, las mujeres jovenes
entre 15 y 29 afos concentran la menor cantidad de hectareas, cerca de 3,34% de las
hectareas (3 988,8 ha).

Produccion agropecuaria en las fincas™

Como parte de la produccion agropecuaria mundial, los organismos internacionales proponen
evidenciar el aporte de las mujeres en la seguridad alimentaria (propuesta reflejada en diversos
consensos regionales sobre las mujeres en América Latina, asi como en convenios internacionales).

11/ Produccidn agropecuaria: produccién obtenida de los cultivos anuales o transitorios y de los permanentes, hechos
al aire libre o en ambientes protegidos. También se refiere a la cria del ganado vacuno, caprino, ovino, porcino y de
otro tipo, ademas de las aves de corral. Se considera de igual manera como produccién agropecuaria la produccion de
semillas, la ornamental, forestal, acuicola y apicola. La produccion esta destinada a la alimentaciéon humana, animal o a
la industria, e implica labores de siembra, mantenimiento, cosecha de cultivos o cuido de animales, independientemente
de la extensién de tierra que se utilice (INEC, 2014a, p. 22).
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Este concepto se queda corto comparado con la propuesta de soberania alimentaria, pues el primero
hace referencia a la “crisis alimentaria”, a la necesidad de generar alimentos para satisfacer el hambre,
e invisibiliza los motivos por los cuales esta crisis se ha producido (por ejemplo, la concentracion
de tierras en pocas manos, la especulacion con alimentos, entre otros), mientras el segundo alude
a la autonomia de los pueblos, al acceso a alimentos nutritivos, asi como a alimentos culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de manera sostenible y ecolégica.

Usualmente, se entiende que la seguridad alimentaria es una parte de la soberania alimentaria.

En la Declaracion de Brasilia, durante la Conferencia sobre Mujeres Rurales de América Latina y el
Caribe en el Afo de la Agricultura Familiar, llevada a cabo el 12 de noviembre de 2014, se considero:

Que las mujeres rurales son responsables por mas de la mitad de la produccion de
alimentos a nivel mundial y desempefian un papel importante en la preservacion de la
biodiversidad a través de la conservacion de las semillas, en la recuperacion de practicas
agroecoldgicas y garantizan la soberania y seguridad alimentaria desde la produccion de
alimentos saludables. (Considerando 2, Declaracion de Brasilia, 2014)

Con la informacién sobre produccién agropecuaria en manos de las mujeres, se puede indagar sobre
varios de los enunciados de la anterior cita, asi como cuestionar si en las condiciones actuales de
produccion y trabajo existentes en el campo es posible que estas “garanticen” la seguridad alimentaria,
como se sefiala en la Declaracion de Brasilia.

Ademas, parte del proceso de analisis con perspectiva de género demanda leer los datos obtenidos
por el CENAGRO, con el fin de comprender de qué manera se desarrolla la produccion de las mujeres
comparada con la de los hombres.

Aqui es importante aclarar que el Censo probablemente incorporé los espacios como huertas,
traspatios o patios dentro del total de la finca. Por lo tanto, el espacio que se podria suponer como
tradicional o propio de las mujeres (productoras o parejas del jefe de familia), asi como parte de la
agricultura familiar, no se diferencia del espacio total de la finca.

Ese espacio resulta relevante porque es donde se desempefian varias de las labores de reproduccion
y produccién no remunerada (en manos de las mujeres), las cuales dentro de un censo tienden a ser
comprendidas como oficios domésticos. En proximos censos agropecuarios, seria de interés cuantificar
€S0S espacios.
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Sobre la finca’?

Tomando en cuenta las dimensiones expuestas anteriormente acerca de las fincas en manos de
mujeres productoras, se puede inferir que su produccion no es masiva o no tiene un “alto rendimiento
agricola” como lo pueden tener otros productores que se encuentran bajo otras condiciones juridicas
0 con mayores extensiones de tierras.

Como la cantidad de opciones ofrecidas por la boleta censal para obtener informacion sobre la
produccién de cultivos permanentes y cultivos transitorios es bastante amplia, para poder hablar de
la produccion agropecuaria desarrollada por las mujeres productoras se tomaron como base algunos
tipos de cultivo que, segun datos del Censo, resultan ser parte de las principales actividades en las
fincas tanto de mujeres como de hombres productores. También se incluyen otros productos, por ser
de relevancia para la canasta basica familiar en el pais o por ser productos que podrian significar un
ingreso econodmico para los hogares productores.

De los cultivos escogidos, se analizan datos para conocer el origen de las semillas, el destino de la
produccion de esos tipos de cultivos y el uso de fertilizantes.

Finalmente, con respecto a los tipos de produccion pecuaria, se opté por conocer la principal actividad
pecuaria en las fincas segun sexo de la persona productora fisica.

Cultivos seleccionados

Para exponer los datos que se consideran relevantes en cuanto al origen de la semilla y el destino de
la produccién, segun sexo de la persona productora fisica, se elaboré el cuadro 2. Los datos utilizados
en este cuadro se basan en los totales segun sexo para cada tipo de cultivo. De esta manera, es
posible comparar el comportamiento de los grupos (hombres y mujeres) y conocer la situacion de cada
grupo.

12/ Finca: es toda extension de terreno, dedicada total o parcialmente a la produccién agropecuaria para la venta o
el autoconsumo, administrada por un hogar, sociedad, empresa, institucion publica u otra, cuyas labores pueden ser
dirigidas o ejecutadas directamente por una persona o con la ayuda de otras. Se incluye como fincas agropecuarias
las huertas familiares, hidroponia y a la organoponia (INEC, 2014a, p. 21).
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Cuadro 2
Costa Rica. Distribucion porcentual del origen de la semillay del destino de la produccién

segun tipo de cultivo, por total de fincas cultivadas y sexo de la persona fisica productora,
2014

Sexo
MUJERES
. . Fincas . . . L
Tipo de cultivo . Origen de la semilla% Destino de produccion%
cultivadas
Propia  Comprada Otr(_)s Autoconsumo  Comercializacion
medios
Café 3 936 45,3 49 5,7 6,5 89,6
Banano 2774 79,5 12,5 8,1 67,3 30,3
Platano 2744 69,4 194 11,3 65,3 30,8
Maiz 2 267 57,7 34,9 7,4 75,1 211
Frijol 1675 63 29,4 7,6 69,8 27
Arroz 469 70,6 20 9,4 78,3 18,2
Palma 340 5,9 80 14,1 0,9 90,9
aceitera
continda
Continuacioén cuadro 2
Sexo
HOMBRES
) . Fincas . . . L
Tipo de cultivo . Origen de la semilla% Destino de produccion%
cultivadas
Propia  Comprada Otrc_)s Autoconsumo  Comercializacion
medios
Café 20 353 48 46,5 5,5 4,3 91,5
Banano 11 980 80,8 11,5 7,7 71,9 24,6
Platano 13422 70,3 20,4 9,4 63,4 33,1
Maiz 14 146 57,7 34,9 7,4 70,3 25,2
Frijol 12 031 68,2 27,1 4,7 64,1 32,7
Arroz 3 562 69,8 251 51 73,9 21
Palma 1512 9,2 74,5 16,3 11 87,4

aceitera

Fuente: Elaboracion propia, basandose en VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.
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De manera general, por medio de las variables seleccionadas para conocer el origen y el destino de
la produccién segun cultivo se encontré una correlacion entre el origen de semilla y el destino de la
produccion cultivada. Asi, por ejemplo, en los cultivos en los cuales hay mayor presencia de semilla
propia, la mayoria de la produccién termina siendo para autoconsumo; y en los cultivos donde la
semilla es mayoritariamente comprada, la produccién se destina a comercializacién, como en el caso
del café y la palma aceitera.

La distribucion por sexo muestra que los hombres dicen tener mas cultivos con semilla propia, en
comparacion con las mujeres. Esto ocurre en todos los cultivos, excepto en el de arroz, en el cual se ve
que son las mujeres quienes tienen un poco mas de cultivos con semilla propia. No obstante, al revisar
los porcentajes sobre el acceso a semilla por otros medios, los porcentajes en los cultivos en manos
de mujeres productoras son mayores con respecto a los hombres. Aun asi, no son suficientemente
significativos como para competir con el porcentaje de fincas cultivadas con semillas de origen propio
o por medio de la compra en ninguno de los dos grupos por sexo. Se exceptua el caso de la palma
aceitera, la cual presenta un porcentaje mas significativo de cultivos con semilla obtenida por otros
medios para ambos sexos.

En ese mismo sentido, al hablar de la distribucién de cultivos por sexo, es posible deducir que, en
el caso de los hombres productores, hay preferencia por sembrar café, maiz, platano y frijol, mientras
que las mujeres productoras parecen preferir sembrar café, banano, platano y maiz.

A partir de estos datos también se puede deducir que el ingreso monetario de los hogares productores
esta diversificado. Hay un mayor ingreso con la comercializacion de productos como el café, seguido
de otros productos como el banano, el platano y el frijol, pero estos tres sin tanto peso como el
café. Si bien los porcentajes de comercializacién de la palma aceitera expuestos en el cuadro son
altos, la cantidad de fincas con cultivos de esta planta son pocos en comparacion con otros cultivos.
Aun asi, la comercializacion de la produccién de este tipo de cultivo es casi total.

En cuanto a la comercializacién, los datos recopilados por el INEC se dividen en venta en finca,
mercado local, agroindustria y fuera del pais. El cuadro 3 contiene la informacion distribuida
porcentualmente segun el sexo de la persona productora.
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Cuadro 3

Costa Rica. Distribucion porcentual de la produccion de acuerdo al destino de la
comercializacion segun el total de produccién comercializada, por sexo de la
persona productora segun cultivo, 2014*

Sexo
MUJERES
Tipo de cultivo Destino de la comercializacion
Total de produccion Ventaen Mercado . : Fuera del
L N : Agroindustria .

comercializada finca local pais
Café 89,6 2,2 25,7 61,7 0,2
Banano 30,3 7,9 20,7 1,7 0,1
Platano 30,8 14,9 14,7 1,2 0
Maiz 21,1 9,6 11,2 0,3 0,04
Frijol 27,0 10,4 15,6 1,0 0
Arroz 18,2 4,5 7,9 5,8 0
Palma aceitera 90,9 0,9 24,4 65,6 0

continGa
Continuacién cuadro 3
Sexo
HOMBRES
Tipo de cultivo Destino de la comercializacion
Total de produccion Ventaen Mercado . . Fuera del
L . ' Agroindustria .

comercializada finca local pais
Café 91,5 3,3 26,8 61,8 0,6
Banano 24,6 7,3 15,3 2,0 0,4
Platano 33,1 15,3 16,3 15 0,1
Maiz 25,2 9,3 13,8 2,1 0,03
Frijol 32,7 10,9 18,0 3,8 0,02
Arroz 21,0 4,9 6,2 9,9 0,06
Palma aceitera 87,4 2,1 23,8 61,4 0,1

Fuente: Elaboracion propia, basandose en VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

* El total de la suma de los destinos de la comercializacion, no cierra en 100% porque es la desagregacion
del total de Comercializacién del cuadro 1, que aqui se presenta desagregada. La informacion que el Censo
recupero bajo las variables “produccidén no cosechada” asi como “produccion no vendida” no se tomaron en
cuenta para este cuadro 2 ni para el cuadro 1.

191



192 UNAVISION DEL SECTOR AGROPECUARIO BASADA EN EL CENAGRO

En el caudro 3, se trata de mostrar como se distribuye la produccién segun su destino comercial, ya
que resulta interesante comprender el comportamiento del grupo de mujeres productoras y el grupo de
hombres productores con respecto a los espacios de comercializacion.

Aunque la participacion de ambos grupos es muy pequefia en la comercializacion fuera del pais,
la presencia de los hombres en este sector de la comercializacién abarca todos los tipos de cultivos
seleccionados, mientras la presencia de las mujeres productoras se limita a la venta de café, banano
y maiz. Igualmente, los hombres productores participan mucho mas que las mujeres productoras en el
sector de la agroindustria. Si bien tanto el café como la palma aceitera son colocados por mujeres y
hombres en este sector del comercio con porcentajes semejantes de participacion, en todos los demas
tipos de cultivos la presencia del grupo de hombres productores es mayor.

Por lo tanto, en general, pareciera ser que el grupo de las mujeres productoras tiene presencia mas
fuerte en el sector de la comercializacion en el mercado local y en la venta en finca. No obstante, la
presencia del grupo de hombres productores también es fuerte en estos sectores.

Uso de fertilizantes

El cuadro 4 muestra el uso o no uso de fertilizantes, ademas del tipo de fertilizantes, segun el tipo
de cultivo y segun el sexo de la persona productora fisica. Los datos seleccionados para elaborar
este cuadro corresponden a los totales segun sexo para cada tipo de cultivo. De este modo, se puede
comparar el comportamiento de los grupos (hombres y mujeres) y conocer la situacion de cada grupo.

Cuadro 4
Costa Rica. Distribuciéon porcentual del uso de fertilizantes de acuerdo al cultivo, segun
total de fincas cultivadas, por sexo de la persona fisica a cargo de la finca, 2014

Sexo

MUJERES

Tipo de cultivo

N° de fincas No utiliza Fertilizante Fertilizante Combinacion
cultivadas  Fertilizante%  Quimico % Orgénico% Fertilizante%

Café 3936 9,3 68,7 5,7 16,3
Banano 2774 545 21,3 16,8 7,4
Platano 2744 40,5 34,8 16,7 7,9
Maiz 2 267 26,8 51,1 13,1 9,0
Frijol 1675 31,5 48,1 12,5 7,9
Arroz 469 29,9 61,6 3.4 51
Palma aceitera 340 5,3 81,5 5,0 8,2

continla
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Continuacion cuadro 4

Sexo

HOMBRES

Tipo de cultivo

N° de fincas No utiliza Fertilizante Fertilizante Combinacion
cultivadas  Fertilizante%  Quimico % Orgénico% Fertilizante%

Café 20 353 59 70,0 45 19,6
Banano 11 980 46,6 32,2 12,0 9,3
Platano 13 422 34,7 437 11,0 10,6
Maiz 14 146 18,0 62,1 8,8 11,1
Frijol 12 031 23,5 57,2 8,2 1,1
Arroz 3562 23,4 69,0 2,6 5,2
Palma aceitera 1512 4,1 83,8 2,7 9,4

Fuente: Elaboracion propia, basandose en VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

En los datos sobre el uso de fertilizantes sobresale que hay una mayoria constante de fertilizantes
quimicos, y casi no existe diferencia alguna en el comportamiento de cada uno de los grupos (hombres
y mujeres).

Tratando de hilar un poco fino en torno a los datos sobre este elemento, es importante mencionar
que los dos cultivos con mayor porcentaje en el uso de fertilizantes quimicos son el café y la palma
aceitera, los cuales, como se vio anteriormente, son productos de alta comercializacién para estos
hogares productores. Asimismo, los cultivos con menor porcentaje de fertilizantes quimicos son el
banano, el platano y el frijol, para ambos grupos.

Por otra parte, en algunos cultivos se obtuvieron porcentajes ligeramente significativos en cuanto
al uso de fertilizantes organicos o de ningun uso de fertilizante. Esto es visible en particular en los
porcentajes de los cultivos en manos de mujeres: banano, platano, maiz y frijol son cultivos donde
los correspondientes porcentajes de no uso de fertilizante sumados al de uso de fertilizante organico
resultan significativos frente a los porcentajes de uso de fertilizante quimico.

Produccion pecuaria

Con respecto a la produccion pecuaria, los datos aqui presentados corresponden a la participacion
porcentual de mujeres y hombres dentro del total de crianza de los animales con mayor produccion.

En este caso, es relevante evidenciar que la mayor produccion es de aves de corral, con 6 037 386
animales en total, de los cuales el 89,6 % es criado por hombres y el 10,4% por mujeres. También
se destaca la cantidad de ganado vacuno, con 856 915 animales en total, de los cuales el 87,1%
son criados por hombres y el 12,9% por mujeres. En tercer lugar se encuentra la crianza de ganado
porcino, con 147 803 animales en total, de los cuales el 91,5% son criados por hombres y el 8,5% por
mujeres.
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La diversidad agropecuaria que se produce en las fincas y se destina para autoconsumo y para la
venta a pequena escala (en finca y en mercado local) evidencia el aporte de las mujeres y los hombres
de hogares campesinos a la seguridad alimentaria en el pais, especialmente a la seguridad alimentaria
del hogar y de las comunidades donde habitan.

No obstante, elementos como el uso de fertilizantes organicos o los cultivos con semilla propia,
que serian significativos para afirmar que la soberania alimentaria es un resultado de los procesos
de cultivo y de produccién de las mujeres, no tienen tanto peso en la mayoria de los casos de las
mujeres productoras fisicas, pues son los hombres quienes mas cultivan con semilla propia, y el uso
de fertilizantes quimicos es predominante para ambos grupos poblacionales.

De todas formas, quedan varios vacios de informacién para poder hablar de manera amplia sobre
la soberania alimentaria y la seguridad alimentaria en manos de las mujeres productoras fisicas en el
pais, varias mencionadas con anterioridad, como la inexactitud en cuanto a las caracteristicas propias
de las huertas familiares o patios.

Seguidamente, se caracteriza la condicion de actividad de las mujeres y hombres, tomando en cuenta
los datos del hogar productor y también de las personas fisicas registradas como productoras.

Hogares productores y personas productoras segun condicion de actividad™

Un total de 272 313 personas fueron identificadas como parte de los hogares productores; 18,6 %
trabajan con pago, ya sea de forma permanente o temporal; 36 % trabajan sin pago, ya sea de forma
permanente o temporal; y 45,6 % dijeron dedicarse a labores fuera de la finca, como trabajo, estudios,
oficios domésticos u otros.

En cuanto la situacién laboral, del total de 80 987 personas identificadas como productoras, se
obtuvo de modo general que el 34,4% trabajan con pago, ya sea de forma permanente o temporal;
el 57,3% trabajan sin pago, ya sea de forma permanente o temporal; y un 21,8 % dijeron dedicarse a
labores fuera de la finca, como trabajo, estudios, oficios domésticos u otros.

Es importante destacar que el hecho de que una familia o persona declare no recibir un pago por su
labor no debe vincularse directamente al hecho de no percibir ingresos del todo. Al revisar el destino
de varios de los cultivos de las fincas en manos de productores y productoras, se encontré que existe
comercializacion de diversas maneras, algunas en la finca misma o en el mercado local.

Este dato revela un vacio de informacién, por cuanto en muchos hogares no se ha definido un
monto o salario determinado para el trabajo que se realiza. Por el contrario, los ingresos percibidos se
podrian estar utilizando para la subsistencia familiar e invirtiendo en la misma produccion.

Debido a que el Cenagro no realizé preguntas vinculadas con los ingresos familiares o del hogar, ni
la distribucién de estos entre sus integrantes, no es posible conocer en profundidad en cuales formas
los hogares productores y las personas productoras administran sus ingresos.

13/ Los datos del hogar productor incluyen a las 80 987 personas registradas como productoras.



UNA VISION DEL SECTOR AGROPECUARIO BASADA EN EL CENAGRO 195

Cuadro 5
Costa Rica. Distribucion porcentual del total de hombres y total de mujeres por
hogares productores y personas productoras segun condicion de actividad,

2014

Condicién de actividad Hogares productores Personas productoras
Trabaja en la finca Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Forma permanente con pago 5,9 19,7 17,3 28,6
Forma permanente sin pago 16,5 32,7 38,8 44,7
Temporalmente con pago 3,4 6,6 7,6 7,7
Temporalmente sin pago 8,5 12,4 13,9 13,4
Fuera de la finca Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Trabaja fuera de la finca 8,9 12 4,3 3,9
Estudia 16,1 11,5 0,3 0,02
Labores domésticas 35,5 0,5 16,1 0,2
Ninguna de las anteriores. 5,2 4,5 2,3 15
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia, basandose en VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

De las 272 313 personas del hogar productor registradas, 128 546 dijeron trabajar dentro de la finca,
de las cuales un 71,4% son hombres y un 28,6 % son mujeres.

Debido a esta distribucién porcentual, con muchos mas hombres que mujeres tanto en los hogares
productores como en las personas productoras, se decidié elaborar el cuadro 5 segun el total de
mujeres y el total de hombres, para tener una base comparativa.

Es importante destacar que la informacién de los hogares productores incluye a las personas
productoras. Los datos de los hogares productores permiten dar una idea de la situacion de la totalidad
de las familias campesinas y no solamente de las personas registradas como productoras.

En el cuadro 5, se puede observar cdmo en los hogares productores la mayor concentracion
porcentual para las mujeres se encuentra en las labores domésticas con un 35,5%, seguidas de un
16,5 % que trabaja de forma permanente sin pago y un 16,1 % dedicadas a estudiar.

En el caso de los hombres, el 32,7% esta trabajando permanentemente sin pago en la finca, el
19,7 % esta trabajando permanentemente con pago en la finca y el 12,4 % lo hace temporalmente sin

pago.

En cuanto a las personas productoras, se observa que en las mujeres el mayor porcentaje se
concentra en el 38,8 % que trabaja de forma permanente sin pago, seguido del 17,3 % que trabaja de
forma permanente con pago y un 16,1 % dedicado a labores domésticas.
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Con respecto a los hombres productores, un 44,7 % trabaja de forma permanente sin pago, un 28,6 %
trabaja de forma permanente con pago y un 13,4 % trabaja temporalmente sin pago.

Por lo tanto, se puede afirmar que, en los hogares productores, un 17 % mas de hombres que de
mujeres recibe pago ya sea de manera temporal 0 permanente. Asimismo, en el caso de las personas
productoras, un 11% mas de hombres que de mujeres recibe alguna remuneracién por el trabajo
realizado.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, tanto en los datos de hogares productores
como en personas productoras, el total de hombres productores tiene un porcentaje mayor de trabajo
permanente sin pago vy, a la vez, un porcentaje mayor de trabajo permanente o temporal con pago.

Esto solo se explica tomando en cuenta que en ambos casos el porcentaje de mujeres que
expreso efectuar labores domésticas es significativamente superior al de los hombres. Las mujeres
representadas con el 35,5% en hogares productores y el 16,1% de personas productoras podrian ser
consideradas como parte del trabajo permanente sin pago, pues el trabajo doméstico que la mujer
realiza en su propio hogar no es asalariado en nuestro pais.

En este punto, es importante retomar la propuesta de la Declaracion de Brasilia (2014) en cuanto a
que:

... las politicas publicas para la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena reconozcan
tanto el trabajo productivo como reproductivo, desarrollando acciones que promuevan
la autonomia, los derechos econdémicos, la seguridad social, junto a otros derechos de
las mujeres rurales, destacandose la importancia de las inversiones de los Estados que
faciliten las labores de cuidado, asi como promuevan acciones de corresponsabilidad entre
hombres y mujeres y entre ciudadania y Estado.

La informacion presentada en el cuadro 5 corresponde al tipo de trabajo principal efectuado por la
persona del hogar productor. Sin embargo, esto no niega la posibilidad de una doble o triple jornada,
por lo cual es necesario incorporar encuestas sobre el uso del tiempo, para dar cuenta de la situacion
real de estas personas. Esto se requiere en especial en el caso de las mujeres, para quienes en
muchas ocasiones las labores de reproduccién (no remunerada) se convierten en una recarga de
trabajo.

Ademas, es relevante considerar que, para las mujeres rurales, las labores domésticas no se limitan
a las tareas necesarias para la reproduccion de la vida, sino que también incluyen trabajos vinculados
con la produccién, como por ejemplo la crianza de animales, la produccion de productos derivados y
la siembra de alimentos a pequefa escala para la sobrevivencia y comercializacién local.

Ese trabajo productivo usualmente se ejecuta dentro del espacio contiguo a la vivienda, conocido
como patio o traspatio. No obstante, en el Cenagro esos espacios se sumaron a las fincas en las
cuales se produce a gran escala. Por este motivo, no es posible conocer de manera mas precisa el
trabajo y los aportes de las mujeres del hogar productor, y esto constituye un vacio importante de los
resultados y un reto para el proximo censo agropecuario.
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Los datos expuestos posibilitan acercarse a la medicion de las categorias produccién y reproduccion,
tanto remunerada como no remunerada. Es necesario tomar en cuenta que estos datos no proporcionan
la cantidad de ingresos por persona. Tampoco queda claro si quienes trabajan por fuera lo hacen con
pago o sin pago. Si bien una mayoria de mujeres manifiestan trabajar en oficios domésticos, otro
porcentaje de mujeres afirma trabajar permanente o temporalmente en la finca, sin pago, todas en
labores orientadas a la economia familiar, sin una retribucion salarial.

A continuacion, se caracterizan los hogares productores y las personas productoras por ocupacion y
condicién laboral, segun sexo, a sabiendas de que posiblemente los elevados porcentajes de no pago
en trabajos temporales o permanentes no indiquen la ausencia de ingresos del hogar o de la persona
productora, sino mas bien la no asignacion de un monto o salario determinado para el trabajo realizado
por cada integrante del hogar productor.

Cuadro 6

Costa Rica: Distribucion porcentual del total de mujeres y del total de hombres segln
condicién de actividad y labor que realiza en la finca en hogares productores y personas
productoras, 2014

Hogares productores Personas productoras
Labor que Mujeres Hombres Mujeres Hombres
realiza ) ) ) )
Total Con Sin Total Con  Sin Total Con Sin Total Con  Sin

pago Pago pago Pago pago Pago pago Pago
Labores 13,1 51 7.9 18 8,7 93 31 12,4 18,5 23 112 119
administrativas
Labores 54,9 14 40,9 75,6 26,1 49,6 60 16,7 43,1 75 26,5 482
agropecuarias
Productos 2,4 0,6 1,9 0,4 02 0,2 1,1 0,3 0,8 0,3 0,1 0,2
derivados
Tratamiento 0,1 0 0,1 0 0 0 0,1 0,01 0,07 0 0 0
desechos
Turismo Rural 0,3 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0 0,1
Otra 29,2 73 21,9 5,7 1,8 39 7.8 1,9 58 1,8 0,6 1.2
Totales 100 27,1 72,9 100 36,9 63,1 100 31,5 684 100 38,4 61,6

Fuente: Elaboracion propia, basandose en VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

En el Cenagro se registraron 12 598 mujeres como productoras, a las cuales se les aplicé la encuesta
censal en su totalidad. No obstante, 36 759 mujeres son parte del hogar productor y expresaron estar
trabajando dentro de la finca.

Por ende, 24 161 mujeres realizan alguna labor dentro de las ocupaciones de las fincas productoras,
sobre las cuales no se registré informacion. Entonces, quedan sin reconocer sus trabajos, necesidades,
posibilidad de tomar decisiones y aportes. Como se menciond, en gran medida esto se debe a que
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la finca se registra bajo el sexo del productor principal o jefe o jefa de hogar, con lo cual se niega la
posibilidad de una tenencia conjunta y, por ende, se invisibiliza a las familias y a las mujeres como
productoras o como copropietarias, aun cuando no son identificadas como jefas de familia.

Las mujeres no identificadas como productoras (24 161) pero que realizan alguna ocupacién dentro
de las fincas productoras duplican el numero de mujeres registradas como productoras. En total,
36 759 mujeres trabajan en el sector agropecuario. En el caso de los hombres no se produce un gran
cambio, pues al total de 68 389 productores se agregan 23 398 que tienen alguna ocupacion en finca
pero no son productores. El total es de 91 787.

Dentro de las labores en el hogar productor que mas realizan las mujeres, se encuentran en primer
lugar las labores agropecuarias con un 54,9%, seguidas por otras labores no identificadas con un
29,2% vy las labores administrativas con un 13,1 %.

Las mujeres registradas como productoras se dedican, principalmente, a labores agropecuarias con
un 59,82 % y a labores administrativas con un 31 %.

Por lo tanto, se puede afirmar que existe una distribucién porcentual similar entre la cantidad de
mujeres del hogar productor y productoras que se dedican a labores agropecuarias. No obstante,
es mucho mas alto el porcentaje de mujeres en el hogar productor que se dedica a otra labor no
identificada. Asimismo, para el caso de las mujeres productoras, hay un mayor porcentaje dedicado a
labores administrativas.

Con respecto al trabajo que las mujeres de los hogares productores estan efectuando dentro de la
finca, 10 744 mujeres expresaron estar realizando otra labor no identificada en el Censo. De estas,
8 013 manifestaron no estar recibiendo ningun tipo de pago por ello. Es significativa la cantidad de
mujeres que dijeron trabajar en otras labores, pero no es posible conocer en detalle en qué consiste
este trabajo, qué implica y de qué forma aporta a la economia familiar.

En el caso de los hombres, las labores mayormente ejecutadas en los hogares productores se
concentran en labores agropecuarias con el 75,6 %, seguidas por labores administrativas con el 18 %
y, por ultimo, otras labores no identificadas, con el 5,7 %.

Los hombres registrados como productores se centran en labores agropecuarias con un 75%,
seguidas del 23 % de labores administrativas y el 1,8 % de otras labores no identificadas.

Existe una distribucion porcentual similar entre la cantidad de hombres del hogar productor y
productores dedicados a labores agropecuarias. Sin embargo, es un poco mas alto el porcentaje de
hombres en el hogar productor que se dedican a otra labor no identificada. En el caso de hombres
productores, un mayor porcentaje se dedica a labores administrativas.

Tanto en el total de hombres como en el total de mujeres, la principal ocupacién son las labores
agropecuarias. No obstante, en el caso de los hombres, el 75% de la ocupacién lo abarcan las labores
agropecuarias. En las mujeres, existe un menor porcentaje en la ocupacién de labores agropecuarias,
y una mayor concentracion en labores administrativas y otras labores no identificadas.

Ademas de conocer la condicion y la labor de los hogares productores y las personas productoras,
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se torna necesario determinar qué acceso tienen las personas productoras a servicios, capacitaciones
y financiamiento, con el fin de saber con cuales recursos cuentan para la produccion.

Servicios, capacitacion y financiamiento

Uso del agua de personas productoras para producir segun sexo

Acerca del uso del agua para la produccion por parte de las personas productoras fisicas, el 95,4 %
dijo utilizar agua para producir dentro de su finca y el 4,6 % dijo no utilizarla. Del total de personas

identificadas como poblacion productora en el pais que utilizan agua para la produccion, el 81% son
hombres y el 14,4 % son mujeres.

Cuadro 7

Costa Rica. Distribucion porcentual de personas productoras

segun total de mujeres y total de hombres, del uso del agua
para producir, 2014

Fuente de agua Mujeres Hombres
Acueducto 47,6 37,8
Rio o quebrada 17,9 21,4
Naciente o manantial 17,7 23,4
Pozo 12,7 12,4
Proyecto de riego de SENARA 0,9 11
Cosecha de agua 1,3 1,8
Otra 2,0 19

Nota: Esta pregunta era de respuesta miltiple, lo que quiere decir que una misma
persona puede utilizar varias fuentes de agua.

Fuente: Elaboracion propia, basandose en VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

En cuanto al origen de agua utilizada para la produccion de los cultivos, solamente un 42,7 % procede
de acueducto estatal. El restante 57,3% proviene de otras fuentes, como un rio o quebrada, una
naciente o manantial, un pozo, el proyecto de riego de SENARA, la cosecha de agua.

Lo anterior refleja que la mayoria de las personas productoras no acceden al agua mediante una
fuente estatal. Por el contrario, estan sujetas a adquirir este recurso de otras fuentes que pueden
implicar un impacto ambiental mayor o imprevisto, asi como un desperdicio importante al trasladarlo,
maxime tomando en cuenta el acceso limitado al equipo tecnoldgico, ademas de las distancias usuales
entre la produccion y las fuentes de agua.
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Energia utilizada por parte de personas productoras para trabajar segun sexo

El 40,2% del total de personas productoras utilizan combustible como principal fuente de energia
para trabajar sus fincas. De ese porcentaje, un 35,7 % corresponde a hombres y un 4,5% a mujeres.

La segunda fuente de energia mas empleada es la electricidad, con el 29,7 %, del cual un 25,1% es
de hombres y un 4,6 % de mujeres.

En total, 20 608 personas no utilizan energia para su produccion. De estas, el 14,7 % son hombres
y el 3,7% son mujeres.

Un dato relevante es que un 31,1% del total de las mujeres productoras usan la electricidad como
fuente principal de energia. En los hombres productores, es el combustible en el 59,3 % de los casos.

Aunado a lo anterior, el 24,9% del total de las mujeres productoras manifestd no utilizar ninguna
fuente de energia para su produccion. Ademas, un 10% usa lefia para la produccién. Es importante
considerar que este tipo de energias implican una inversién significativa de tiempo, asi como desgaste
fisico.

Al comparar los datos de acceso agua y energia, se puede concluir que las personas tienen mas facil
acceso a energias que a fuentes de agua limpia.

Personas fisicas productoras afiliadas a una cooperativa, asociacion, camara,
sindicato o que no pertenecen a ninguna forma organizativa

De 12 598 mujeres productoras registradas, un 82,2% no estan en una cooperativa, el 93,9% no
estan en una asociacion o camara, el 98,4 % no estan en ningun sindicato y el 97,9% no pertenecen
a otra organizacion.

De 68 389 hombres productores registrados, un 82,5% no estan en una cooperativa, un 90% no
estan en una asociacién o camara, un 96,4 % no estan en ningun sindicato y el 97,5% no pertenecen
a otra organizacion.

Como se puede apreciar en los datos anteriores, una cantidad significativa de mujeres y hombres
productores no pertenecen a ninguna organizacién. Seria importante determinar por qué las personas
productoras han decidido no asociarse o cuales circunstancias les impiden hacerlo.

Asistencia técnica
Del total de personas productoras, un 77,3 %, es decir, 62 545, dijeron no haber recibido ningun tipo

de asistencia técnica de mayo de 2013 a abril de 2014. De este porcentaje, el 64,8 % son hombres y
el 12,5% son mujeres.
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Al comparar la asistencia técnica recibida segun el sexo de las personas productoras, se encuentra que,
del total de 12 598 mujeres productoras registradas, el 80,20 % no recibi6é ningun tipo de asistencia técnica.
Por otra parte, del total de 68 389 hombres registrados, el 76,7 % declard no haberla recibido. Con una
diferencia de 3,5%, ha existido mayor asistencia técnica para los hombres que para las mujeres.

Dentro de las areas de asistencia técnica reportadas, en la de produccion agricola hubo mas
capacitacion, pues la recibio el 15,3% de los hombres y el 2,5% de las mujeres.

Las areas de produccién pecuaria, administrativo y desarrollo empresarial no han tenido mayor peso.
Sin embargo, es importante destacar que las mujeres productoras han recibido mayor capacitacion, en
términos porcentuales, en las areas administrativas: un 0,60 % ante un 0,50% de hombres, y en la de
desarrollo empresarial: un 1% de las mujeres ante un 0,8 % de los hombres.

Cuadro 8
Costa Rica. Distribucion porcentual de la asistencia o capacitacion
recibida por sexo segun instancia, 2014

Instancia capacitadora Total Mujeres Hombres
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 37,3 36,1 37,4
Casa comercial 12,8 8,03 13,59
Asociacion o camara de productores 6,6 5,41 6,79
Instituto Nacional de Aprendizaje 15,4 16,86 15,19
Cooperativa 28,0 29,41 27,83
Universidad o centro parauniversitario 3,0 2,82 3,03
Otra institucién publica 5,6 6,7 5,44
Organizacién no gubernamental 3,4 4,44 3,22
Corporacién 2,3 1,86 2,37
Otra 12,1 13,51 11,85

Nota: Esta pregunta era de respuesta multiple, lo que quiere decir que una misma
persona puede utilizar varias fuentes de capacitacion.
Fuente: Elaboracion propia, basdndose en VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

En cuanto a la distribucién de asistencia o capacitacion brindada segun la institucion, se hallé que,
del total de 18 314 personas productoras que expresaron haber recibido asistencia técnica, 2 479 son
mujeres y 15 835 son hombres.

Aproximadamente, el 37 % del total de los hombres y del total de las mujeres reciben asistencia técnica
por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Al comparar el total de hombres productores con el
total de mujeres productoras, se observan algunas diferencias importantes en las otras instancias de
las cuales reciben capacitacion.

Los hombres reciben mayor capacitacion por parte de las casas comerciales, las asociaciones o
camaras de productores, las universidades y las corporaciones. En cambio, las mujeres reciben mayor
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capacitacion del Instituto Nacional de Aprendizaje, cooperativas, otras instituciones publicas y las
organizaciones no gubernamentales.

Fuente de financiamiento

Del total de personas productoras registradas, Unicamente un 13,5% expresd haber recibido
financiamiento. De este total, 12,1 % son hombres y 1,4 % son mujeres.

El 14,3% del total de hombres productores recibié financiamiento, mientras que del total de mujeres
productoras lo recibi6 el 9,1 %. Por consiguiente, los hombres han recibido mayores oportunidades de
financiamiento que las mujeres, con un 5,1% de diferencia.

En general, al distribuir las fuentes de financiamiento segun entidades que las han otorgado, la
principal fuente de financiamiento para las personas productoras fisicas son las cooperativas, con el
38%. En segunda instancia esta la banca estatal, con el 33,6%. Un dato relevante es que la opcion
otros abarca un porcentaje importante, pues representa el 21,9 %. Los bancos privados y las financieras
no han sido fuentes de financiamiento significativas.

Al comparar la fuente del financiamiento recibido segun los totales por sexo de la persona productora,
se encuentra que el 39,7 % del financiamiento de las mujeres proviene de una cooperativa, seguido
del 29% proveniente de otra instancia, un 26,3 % de la banca estatal y un 5,10% de banco privado y
financieras o microfinancieras.

Por otra parte, el financiamiento que reciben los hombres proviene en un 37,8 % de una cooperativa,
seguido del 34,5% de la banca estatal, el 21,1% de otra instancia y el 6,7% de banco privado y
financieras o microfinancieras.

La principal fuente de financiamiento para las personas productoras la constituyen las cooperativas.
No obstante, las mujeres obtienen mas financiamiento de otras instancias, y los hombres tienen mayor
acceso a financiamientos con la banca estatal y privada, asi como con las financieras o microfinancieras.

En muchas ocasiones, las mujeres no logran acceder a los financiamientos de la banca estatal
o privada porque los requisitos de estas instancias son excluyentes en relacion con la cantidad de
requisitos solicitados; por ejemplo, la propiedad de la tierra cuando se pide como garantia del préstamo.

Balance general y recomendaciones

El objetivo del presente articulo era caracterizar la participacion agropecuaria de las mujeres con
base en los datos del Cenagro 2014, con el fin de visibilizar sus aportes a la economia agricola.

Como principal conclusion podemos sefalar que las variables del Censo y la forma en que estas
se aplicaron en la base de datos no permiten conocer en profundidad la realidad de las mujeres
que integran las familias productoras. Sin embargo, a continuacion se plantean conclusiones y
recomendaciones basadas en la informacion obtenida, ademas de los retos identificados para un futuro
censo agropecuario.
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Por tener el Cenagro las fincas agropecuarias como unidad central para conocer la estructura
agropecuaria del pais, tuvo un énfasis en la produccién y comercializacién a gran escala. En este
sentido, no incorporé elementos suficientes para ahondar en la situacion de la familia campesina y en
otras formas de subsistencia.

Se recomienda que, para proximas ocasiones, se incorporen dentro de la boleta censal categorias e
indicadores que permitan reflejar la situacién de las personas del mundo agropecuario que producen
a pequena escala y localmente. De esta manera, se podran determinar los aportes de las familias
productoras a la soberania alimentaria, asi como la situacion y la condicidn de las mujeres que trabajan
el campo y que quedaron invisibilizadas en el Cenagro 2014.

Sin duda, es un gran avance que dentro la metodologia del Censo Agropecuario 2014 se mencione
la intencionalidad de incorporar la perspectiva de género para recopilar la informacion. No obstante,
como la desigualdad de género no forma parte de la unidad central de andlisis, la obtencién de los
datos presenta diversas limitaciones para conocer la realidad, desigualdades, aportes y necesidades
de las mujeres del sector agropecuario.

Por lo anterior se recomienda que, en el proximo censo agropecuario, ademas de incorporar una
perspectiva de género se realice el esfuerzo de incluir en la boleta censal indicadores y variables que
posibiliten acercarse a la realidad de esta poblacion.

A partir del analisis realizado, queda claro que, para conocer la situacion de las mujeres, los censos
nacionales agropecuarios deben incluir los rangos salariales o de ingresos (en caso de que se trate
de ingresos dentro del hogar productor), para medir las brechas en este tema. Asimismo, deben
contemplar los usos del tiempo, a efectos de revisar brechas, dobles y triples jornadas, pues seria
pertinente determinar si las mujeres identificadas como productoras se dedican solo a la produccion
o si realizan otras labores, como las labores domésticas. Igualmente, las mujeres identificadas como
trabajadoras fuera y dentro de las fincas o en oficios domésticos podrian efectuar otras labores. De
este modo, se podrian evidenciar los aportes complementarios, tanto en el area productiva como en la
reproductiva, por parte de las mujeres a la economia local.

Sumado a lo anterior, seria de interés conocer la nacionalidad de las personas entrevistadas. En
algunas zonas del pais, el aporte de personas de otras nacionalidades a la produccion agropecuaria
es significativo. Sin embargo, no es posible saber en qué condiciones se esta efectuando este trabajo
ni tampoco visibilizar los aportes de estas personas a la produccion.

La boleta censal recoge la informacién completa solo de las mujeres identificadas como productoras
fisicas. Por ello, queda un vacio en cuanto a las formas de produccion, comercializacion, acceso
a recursos y servicios de las mujeres del hogar productor que podrian ser copropietarias o
coproductoras. Al respecto, se recomienda que en proximos censos agropecuarios se utilice la totalidad
de la informacion que viene en la boleta censal, sobre todas las mujeres que estén trabajando o
administrando la tierra.

A lo largo del Censo, la categoria otra tiene un alto porcentaje de respuestas de las mujeres que
aportan a la produccion agropecuaria. Para un mejor analisis por parte de las investigadoras, hubiera
sido necesario saber en qué consisten esas otras respuestas. Por este motivo, se recomienda para
préximos censos eliminar la categoria de otros e incorporar la informacién en su totalidad en la base
de datos.
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En proximos censos agropecuarios, es recomendable separar y cuantificar los espacios de huertas,
traspatios o patios del total de la finca. Esto obedece a que, en estos espacios, las mujeres (productoras
e integrantes del hogar productor) realizan varias labores de reproduccion y de produccion no
remuneradas, las cuales no se estan visibilizando y son fundamentales para la agricultura familiar, la
soberania alimentaria y la economia de subsistencia.

Debe tenerse en mente que los datos recuperados por el Cenagro pasaran a ser un insumo para la
formulacioén de politicas, programas y proyectos estatales, asi como para la evaluaciéon de estos. Por
consiguiente, es fundamental obtener los datos que posibiliten saber cdmo evoluciona la situacién de
los hogares agroproductores y, dentro de estos, la situacion de las mujeres. Es decir, los indicadores
son esenciales para conocer las transformaciones (en el tiempo y en el espacio) de las desigualdades
de género, asi como de las caracteristicas de la produccion y del trabajo realizado por las mujeres.

Por ejemplo, se requiere establecer indicadores en cuanto al acceso a la tierra para produccién
agropecuaria segun sexo. De esta forma, se podria determinar si la situacion de acceso a la tenencia
de tierras por parte de las mujeres en el pais estd en riesgo y, por ello, se estd ante la posible
proletarizacion de las mujeres de familias agroproductoras como unico medio para obtener un ingreso;
o si, por el contrario, las politicas estan marcando la ruta para el cumplimiento efectivo de los derechos
de las mujeres y de los hogares productores del pais.
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Al avanzar la segunda década del siglo XXI, Costa Rica tiene una sociedad notablemente mas
grande, urbana y envejecida, y una economia mucho mas abierta y dinamica. Mientras ocurrian todos
los procesos que dieron lugar a ese perfil, durante treinta afnos el pais carecié de informacion detallada
y confiable sobre el sector agropecuario, asi como sobre la distribucion y la propiedad de la tierra.

Con datos del Censo Nacional Agropecuario (Cenagro 2014) y del Censo de Poblacion del 2011,
esta investigacion analiza el vinculo entre la distribucion de la tierra agropecuaria y la situacion de
pobreza y desigualdad del pais.

El Cenagro 2014 confirma la merma de la extension agropecuaria: 21,6 % menos que en 1984. Un
pequeno numero de fincas grandes (mayores de 500 hectareas) absorben una cantidad importante del
area agropecuaria. La concentracion es evidente si se considera que la mitad de las fincas, ordenadas
de menor a mayor tamafio, suman apenas un 3% de las hectareas agropecuarias; o, si se amplia al
80 % de las fincas, estas representan apenas un 15%.

Un indicador util para medir la concentracion de la tierra es el coeficiente de Gini, calculado para
la extension de las fincas en hectareas. En el afno 2014 fue de un 0,82, superior al 0,79 del Censo
Agropecuario de 1973 y al 0,81 del de 1984.

Por cantones no se observa un patrén que vincule el area agropecuaria y la desigualdad en
la distribucion de la tierra. Lo que si se destaca es que la mayoria de los cantones con grandes
extensiones agropecuarias se ubican en puntos intermedios de desigualdad, cuyos coeficientes de
Gini fluctuan entre 0,74 y 0,79.

Se encontré una relacion directa y positiva entre el porcentaje del empleo agropecuario y el porcentaje
de hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI), asi como entre pobreza y extension
agropecuaria. No obstante, no todos los cantones con alta incidencia de NBI tienen un peso importante
del empleo agropecuario o absorben gran cantidad de extension agropecuaria.

1/ Investigadores del Programa Estado de la Nacion. Ponencia preparada para el Simposio del Censo Nacional
Agropecuario 2014. Autor para correspondencia: nataliamorales@estadonacion.or.cr
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Diversos estudios han documentado que, en las ultimas décadas, Costa Rica experimentd profundos
cambios en las caracteristicas de su poblacion, su estructura productiva, su gestion ambiental y su
vida politica.

Al avanzar la segunda década del siglo XXI, la sociedad costarricense es notablemente mas grande
(casi cinco millones de personas), urbana, envejecida y con una economia abierta y dinamica,
comparada con treinta afios atras. Asimismo, el porcentaje de hogares en pobreza se estanco a partir
de 1994 en alrededor del 20% vy, con ligeras y efimeras variaciones, se mantiene asi hasta la fecha
(Vigésimo Informe Estado de la Nacion, 2014).

Los beneficios del crecimiento econdémico no han sido compartidos por toda la sociedad
costarricense. La desigualdad en la distribucion de los ingresos es casi un 40% superior a la que
prevalecia en 1990 (medida con el coeficiente de Gini). Mientras en 1990 el ingreso del 2% mas
rico de la poblacién era treinta veces el ingreso del 10% mas pobre, en 2015 esa relacion fue de
cuarenta y dos veces.

Es claro, entonces, que la sociedad costarricense se volvié mas inequitativa. Durante este periodo,
los mas favorecidos de la ampliacion de las capacidades en desarrollo humano fueron los grupos de
mayores ingresos, tanto en empleo y educacién como en el acceso a nuevas capacidades, como el
dominio del idioma inglés o el uso de tecnologias de informacion y comunicacion (TIC).

En cambio, el perfil de la poblacién pobre se mantuvo similar, con bajos niveles de escolaridad y
una insercién laboral concentrada en actividades agropecuarias tradicionales o en las informales no
agricolas de baja productividad. En este contexto, resulta relevante conocer la estructura actual del
sector agropecuario, su contribucion a la economia, al empleo y al bienestar de la poblacion.

El VI Censo Nacional Agropecuario (Cenagro) del 2014 proporciona informacion sobre las actividades
agricolas, pecuarias y silvicolas, asi como acerca de la distribucidon geografica de los cultivos, las
practicas productivas que se desarrollan y las formas de tenencia y uso de la tierra (INEC, 2015).

Este esfuerzo toma mayor relevancia considerando que el ultimo censo similar en Costa Rica se
efectué en 1984. Con esta informacion, este estudio analiza las relaciones existentes entre el sector
agropecuario y los resultados en pobreza y desigualdad, ademas de la distribucion y el uso de la tierra.

Las hipotesis de partida son las siguientes: i) aquellas zonas del pais con mayor cantidad de tierras
para uso agricola son las mas afectadas por la pobreza; ii) el uso o destino de la tierra es mas
importante, que la ubicacion geografica, para determinar la condicién de pobreza y bienestar del hogar;
iii) la creciente desigualdad del ingreso en el pais durante el presente siglo se acompand también de
una mayor concentracion de la tierra para uso agropecuario.
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Analizar el vinculo que tiene la distribucion de la tierra (propiedad y usos) con la situacion de pobreza
y desigualdad de los hogares de las zonas rurales del pais.

Describir la estructura de la tenencia y propiedad de la tierra.
Establecer una tipologia de fincas basada en la extension en hectareas y el uso de la tierra.

Determinar si hay relacion entre la condicion socioeconémica de los hogares, el entorno social
y la distribucion de la tierra.

Calcular indicadores de pobreza y desigualdad utilizando datos del Cenagro y del Censo de
Poblacion.

Las fuentes de informacién utilizadas en este estudio fueron la base de datos del Cenagro 2014 y el
Censo Nacional de Poblacién del 2011. La investigacion es exploratoria y descriptiva.

La unidad de analisis es la finca, definida como toda extension de terreno dedicada total o parcialmente
a la produccién agropecuaria, para la venta o el autoconsumo, administrada por un hogar, sociedad,
empresa, institucion publica u otra, cuyas labores pueden ser dirigidas o ejecutadas directamente por
una persona o con la ayuda de otras.

La finca puede estar constituida por una o mas parcelas propias o ajenas, juntas o separadas en
un mismo cantdén o en cantones diferentes, siempre y cuando estén bajo una misma administracion
y utilicen los mismos medios de produccién, como mano de obra, maquinaria, equipo y animales de
trabajo (INEC, 2015).

Para el analisis, las fincas se agruparon por su extension en hectareas, de la siguiente manera:
menos de 1 hectarea, de 1 a menos de 5 hectareas, de 5 a menos de 50 hectareas, de 50 a menos
de 100 hectareas, de 100 a menos de 200 hectareas y de 200 hectareas o mas. En algunas secciones
se reagruparon en tres: pequefas, las que miden menos de 5 hectareas; medianas, de 5 a menos de
100 hectareas; y las grandes, de 100 hectareas o mas.

Para la actividad principal de la finca, se emplea la variable creada por el INEC, construida con
los siguientes criterios: aquella actividad que genera los mayores ingresos, la actividad que ocupa la
mayor extension, la que utilice mayor cantidad de mano de obra, maquinaria y equipo.
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También se indaga la persona productora, definida como la persona fisica o juridica que asume la
completa responsabilidad econémica en el manejo de la finca agropecuaria y que puede o no tener
la funcién técnica. Maneja personalmente la finca agropecuaria, o bien, ejerce esta funcion a través
de otra persona que la administre, principalmente cuando se trata de una persona juridica (sociedad
anonima, sociedad de responsabilidad limitada, cooperativa, institucion, etc.). La condicion juridica de
la persona productora puede ser persona fisica, sociedad de derecho, sociedad de hecho, cooperativa
u otra (INEC, 2015).

Para analizar el tema de la desigualdad, se estimé el coeficiente de Gini, un indicador muy usado
para medir del grado de concentracidén de variables como los salarios, los ingresos o la renta de los
hogares o personas. En este estudio, se calculo el coeficiente de Gini de la distribucion de la tierra,
utilizando como unidad de medicion la extension total de las fincas medida en hectareas.

La informacion disponible es sobre las “n” fincas ordenadas en forma creciente respecto a su extensién
total en hectareas: ha, < ha, < ha,, ..., < ha . Luego, se construye la distribucion de frecuencias
relativas simple y acumulada de la poblacion en estudio (p,, P,), asi como la variable por distribuir (en
este caso, las hectareas ha, y Ha)). Debido al ordenamiento de los datos, se cumple que ha, < ha_,.
Con esa informacion, se construyé la denominada curva de Lorenz.

A partir de esto, el coeficiente de Gini se basa en la suma de las diferencias (P, + Ha). Para
estandarizar el recorrido del intervalo (0,1), la expresion anterior se divide entre Y =/ Pj . La formula
utilizada es para datos no agrupados, asi:

_ Y E(Pi+Yi)
CG= > 1 pj

El indicador fluctia entre 0 y 1, donde 0 tiene una distribucion equitativa (todas las fincas tendrian
la misma cantidad de hectareas) y 1 la distribucion mas desigual, pues, en este caso, una finca
concentraria todas las hectareas.

Para los temas de pobreza y desigualdad, se utilizaron las estimaciones realizadas por Méndez y
Bravo (2013) a partir del Censo Nacional de Poblaciéon del 2011. Las autoras elaboraron mapas de
pobreza con los métodos de necesidades basicas insatisfechas (NBI) y la linea de pobreza (LP). Para
estimar la variable ingreso, no disponible en el Censo de Poblacién, usaron el programa POVMAP (del
Banco Mundial), con los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) del 20112.

2/ Para mas detalles de la metodologia para estimar la condicion de pobreza con datos del Censo Nacional de Poblacién
del 2011, véase Mendez y Bravo (2013).
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El VI Censo Nacional Agropecuario realizado en 2014, treinta afnos después de su edicion anterior,
confirma la reduccion del area dedicada a esta actividad. El coeficiente de Gini calculado con datos de
la extensién de las fincas muestra un valor de 0,82 en 2014, superior al 0,81 registrado en el Censo
de 1984 y al 0,79 de 1973. Por cantones no se observa una asociacién entre concentraciones de la
tierra y el ingreso, pero si una relacion directa entre pobreza, porcentaje del empleo agropecuario y
extension de las fincas.

Seguidamente, se exponen los principales resultados de la investigacion.

El Cenagro 2014 contabilizé 93 017 fincas agropecuarias en 2,4 millones de hectareas. Estas cifras
representan disminuciones de 8,7 % y 21,6 %, respectivamente, en relacién con los datos de 1984. Hoy
las fincas ocupan un 47,1 % del territorio nacional.

Las fincas pequefas (de menos de cinco hectareas) fueron las Unicas que crecieron entre los censos
de 1973 y 2014. El resto tuvo una contraccion que, en términos absolutos, ubica al grupo de entre
cinco y menos de cincuenta hectareas como el que mas se redujo (grafico 1).

. Extension
F .
ineas (miles de ha)
50 000 - 2500 1
40 000 - 2 000 -
30 000 - 1500
20 000 -+ 1 000 -
10 000 - 500 - *
= —p
0 T T 1 0 T T 1
1973 1984 2014 1973 1984 2014
Menos de 5 hectareas —®—50 a menos de 100 hectéareas
—&—5 a menos de 50 hectareas #—100 hectareas y mas

Fuente: Elaboracion propia, con datos de los Cenagro del INEC, 1973, 1984 y 2014.
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El uso del suelo, aproximado a través de la actividad principal® de las fincas, indica que mas de la
mitad (53 %) se dedica a la produccion pecuaria (ganado vacuno, caprino, ovino, porcino, aves de
corral y afines), un 41% a la agricultura, un 5% al manejo y proteccion de bosque, y el restante 1%
a otros usos.

Al desagregar por tamano de las fincas, hay diferencias notables (grafico 2). Las mas pequefnas
(menos de una hectarea) se dedican sobre todo a cultivos agricolas (89 %), en tanto las mas grandes
(cien hectareas o mas) tienen como actividades principales la pecuaria (47 %), la agricola (44 %) y el
manejo y proteccion de bosque (8 %).

0,5% 0,5% 0,7% 1,1% 0,8% 1,4%

0,6% 1.0% F===o3v [ 4.0% [N 4.8% - 8,1%

Menos de 1 a menos 5 a menos 50 amenos 100 a menos 200 ha
1 ha de 5 ha de 50 ha de 100 ha de 200 ha y mas

Extensioén de las fincas
B Agricola OPecuaria B Proteccién de bosque BOtros usos

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro del INEC, 2014.

3/ La actividad principal de las fincas agropecuarias es definida por la persona productora, considerando los ingresos,
la extension, el uso de mano de obra, maquinaria y equipo, o bien, de acuerdo con su criterio (INEC, 2015).
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El 91% de la superficie de las fincas estan bajo el tipo de tenencia propia o personas que actuan “a
modo de propietario”™ (INEC, 2015). Ademas, a mayor extension, mayor es el porcentaje de propietarios
(grafico 3). Asi, en las fincas mas grandes (de 200 hectareas o mas), la tenencia propia representa
el 92% y el arrendamiento un 7%, mientras en las mas pequefias (de menos de una hectarea) las
proporciones son de 86% y 13 %, en cada caso.

Un 90 % de los propietarios no tiene mas fincas, y esta cifra se va reduciendo levemente conforme
aumenta la extension. Un 95 % de los propietarios de fincas pequefias solo tiene esa, en contraste con
el 79% de las fincas mas grandes.

En cuanto a la condicion juridica de quienes manejan las fincas®, el 87 % son personas fisicas, las
sociedades de derecho representan un 8,5% y las sociedades de hecho un 3,2% (INEC, 2015). Si se
desagrega por tamano de las fincas, se observa que las personas fisicas tienen mayor importancia en
las mas pequenas, y va disminuyendo conforme aumenta la extension, en donde la operacion como
sociedades toma relevancia (grafico 3).

4/ El tipo de tenencia denominado “a modo de propietario” se refiere a las personas que realizan actividades agropecuarias
en condiciones especiales, es decir, que no poseen titulo de propiedad de las tierras, pero las han trabajado en forma
pacifica e ininterrumpida, sin pago. Se trata, por ejemplo, de adjudicatarios del IDA (hoy Inder) y productores ubicados
en territorios indigenas, la milla fronteriza y zonas costeras (INEC, 2015c).

5/ Se refiere a la persona fisica o juridica que asume la completa responsabilidad econdmica en el manejo de la finca
agropecuaria y que puede o no tener la funcién técnica (INEC, 2015).
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200 ha y mas ‘ 92,1% . 11% 4% 929
m 86%
. 0,
100 a 200 ha ‘ 90,7% . 1,6% 71%
0,
] 61% oo,
50 a 100 ha ‘ 91,7% . 1,6% m
39% 43%
[
5a 50 ha ‘ 90,6% . 1,6% 2<9;/° &
14%

0,
& &
Menos 1 ha ‘ 15% Menos l1a5 5a50 50a 100a 200 ha

1 ha ha ha 100 ha 200 ha y mas

BPropia DOArrendada BOtras B Persona fisica <& Otra condicién

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro del INEC, 2014.

En las fincas operadas por una persona fisica, es posible conocer la distribucién por sexo. Los
resultados indican que solo un 15,6% de las fincas tiene propietarias. El grafico 4 muestra las
diferencias segun la extension. La proporcion de productoras es de 25 % en las fincas menores de una
hectarea, y baja gradualmente hasta un 5% en las grandes (cien hectareas o mas).
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Fuente: Morales y Segura, 2016, con datos del Cenagro del INEC.

Un pequefio numero de fincas grandes (de mas de 500 hectareas) acumulan gran cantidad del area
agropecuaria. La concentracion es evidente si se considera que la mitad de las fincas del pais suma
apenas un 3% de las hectareas agropecuarias, o que el 80 % apenas representa un 15 % (grafico 5).

Un indicador util para medir la concentracion de la tierra es el coeficiente de Gini, calculado segun
la extension de las fincas en hectareas. Cuanto mas se acerca el coeficiente a 1, mas desigual es la
distribucion del suelo. En 2014 su valor fue de 0,82, superior a la cifra de 0,79 obtenida en 1973 y a la
de 0,81 registrada en 1984 (Edelman y Seligson, 1994).
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de los Cenagro del INEC, 2014.

Por cantones se da una concentracion de fincas en pocos de ellos, tanto si se toma la cantidad o su
extension en hectareas. Pérez Zeleddn, San Carlos, Turrialba, San Ramon, Coto Brus y Buenos Aires
poseen mas de 3 000 fincas cada uno. Estos seis cantones absorben un 29% del total de las fincas
del pais. Asimismo, la mitad de las fincas estan en los quince cantones con mayor cantidad.

El patrén se repite al considerar el area destinada a la produccion agropecuaria, pues veintiocho
cantones acumulan el 80 % del total. El grafico 7 muestra que los cuatro cantones con mayor extension:
San Carlos, Buenos Aires, Sarapiqui y Puntarenas tienen mas de 100 000 hectareas cada uno (24 %
del total). Los doce cantones con mas hectareas representan la mitad del area agropecuaria del pais.
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Grafico 6
Distribucién de la cantidad de fincas agropecuarias por cantones, 2014
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 2014.
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Grafico 7
Extension total en hectéreas de las fincas agropecuarias, por cantones, segln provincia,
Cenagro, 2014
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 2014.

Los coeficientes de Gini por canton, ordenados de mayor a menor, se observan en el grafico 8. El
color de las barras indica la extensién del area agropecuaria: cuanto mas oscuras, mas “grande” es
el cantén. Como se menciond anteriormente, el promedio del pais fue de 0,820, cifra bastante alta.
Es evidente que la mayoria de cantones con mayor desigualdad son “pequenos” en términos de area
agropecuaria, excepto Liberia y Canas.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 2014.

El mapa 1 es otra manera de visualizar estos resultados. Como se observa, no hay un patréon que
vincule extension y desigualdad, pues algunos cantones “pequenos” también tienen baja desigualdad.
Sin embargo, la mayoria de los cantones que abarcan grandes extensiones agropecuarias (color verde
oscuro en el mapa) se ubican en puntos intermedios de desigualdad, con coeficientes de Gini que
fluctuan entre 0,74 y 0,79.
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Mapa 1

Extension agropecuaria y coeficiente de Gini de la tierra, segun cantones, 2014
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del Cenagro, 2014 del INEC.
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Para analizar si existe un vinculo entre la extension agropecuaria y las condiciones de pobreza
y desigualdad en los cantones, se utilizaron los datos del Cenagro 2014 y del Censo Nacional de
Poblacion 2011. Los resultados no revelan un nexo entre concentracion de la tierra y concentracioén de
los ingresos, ambos medidos con el coeficiente de Gini, pero si se observa una clara asociacién entre
la pobreza de los cantones y la extension del area agropecuaria, sin importar el método de medicion
de la pobreza utilizado (necesidades basicas insatisfechas [NBI] o linea de ingreso).

El grafico 9 demuestra que, por cantones, hay una relacion directa entre el porcentaje de fincas
destinadas principalmente a las actividades agricolas, el porcentaje de hogares con necesidades
basicas insatisfechas (NBI) y el porcentaje de pobreza medida por linea de ingresos. Es decir, aquellos
cantones con altos porcentajes de hogares con NBI también tienen altos porcentajes de fincas para
uso agricola.

Porcentaje de hogares con NBI
Distribucion de fincas agropecuaria

Distribucién de

75 o ° : personas pobres
: ‘ Pct.Pobl.Fobre
’ '. . . 50
e o .
. ® . . . - . 40

50 . .ot . . 30
. .. : 20
10

Porcentaje de fincas que son agricolas
]

10 20 30 20 50
Porcentaje de hogares con NBI

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro 2014 y del Censo Nacional de Poblaciéon 2011, del INEC.
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También, se da una relacién directa y positiva entre el empleo agropecuario y los hogares con NBI.
Por cantones, un aumento de un punto en el porcentaje de personas que trabajan en agricultura
incrementa en 0,5 el porcentaje de hogares con NBI (grafico 10).

En Matina, Los Chiles y Buenos Aires, mas de la mitad del empleo esta concentrado en el agro y mas
de la mitad de los hogares tiene NBI. No obstante, otros cantones que registran altos porcentajes de
hogares con NBI presentan menores proporciones de empleo agropecuario, entre ellos Osa, Golfito,
Corredores, Limon, Parrita, Abangares y Garabito.

Es interesante observar que en muchos de esos lugares tienen un peso importante las fincas de

cien hectareas o mas, dedicadas a monocultivos en productos como banano, palma africana o cana
de azucar.

Porcentaje de
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a/ La relacion entre las variables da un R? = 0.7098.
Fuente: Elaboracion propia, con datos del Censo Nacional de Poblacion 2011, del INEC.
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No se observa una relacién directa entre pobreza y cantidad de fincas, pues estas ultimas exhiben
una enorme dispersion. En algunos cantones hay altos porcentajes de hogares con NBI y pocas fincas,
mientras en otros sucede lo contrario. Cantones con un nimero considerable de fincas, como Cartago,
Alajuela, Grecia, San Ramén, Puriscal y Turrialba, registran NBI aproximadamente en una quinta parte
de sus hogares, pero aportan menos del 15% del empleo agropecuario. Esto sugiere que, aunque son
muchas, las fincas son pequefas y pocas familias dependen del trabajo en ellas.

Cabe destacar tres cantones por ser atipicos, ya que en ellos tiene un peso importante el trabajo
agropecuario, pero hay baja incidencia de hogares con NBI. En Zarcero, un 40% del empleo es en el
agro y solo un 20% de los hogares presenta NBI. En este canton, la mitad de las fincas miden menos
de cinco hectareas, tienen un coeficiente de Gini de la distribucion de la tierra del 0,673 y se dedican
principalmente a la ganaderia (lechera).

En Alvarado, las proporciones de empleo agropecuario y NBI son de 44 % y 25 %, respectivamente.
Una de cada tres fincas mide menos de una hectarea y el 81 % mide menos de cinco hectareas, su
coeficiente de Gini es de 0,734 y la mitad de las fincas tienen como actividad principal la agricultura y
la otra mitad las actividades pecuarias.

Por ultimo, el cantén de Jiménez reporta un 25% de hogares con NBI, con un 33% de empleo
agropecuario. En este caso, el 35% de las fincas miden menos de una hectarea y el 76 % miden
menos de cinco hectareas, tienen un coeficiente de Gini de la tierra de 0,884 y la actividad principal
es la agricola (86 %).

El VI Censo Nacional Agropecuario del 2014 confirma la merma de la extensién agropecuaria del
pais en los ultimos treinta afios. Se contabilizaron 93 017 fincas agropecuarias en 2,4 millones de
hectareas. Estas cifras representan disminuciones de 8,7 % y 21,6 %, respectivamente, en relacién con
los datos de 1984. Hoy las fincas ocupan un 47 % del territorio nacional.

Por actividad principal, las fincas mas pequefas (menores de una hectarea) se dedican sobre todo a
cultivos agricolas, mientras las mas grandes (100 hectareas y mas) se destinan a actividades pecuarias
(47 %), agricolas (44 %) y manejo y proteccion de bosque (8 %).

El 91% de la superficie de las fincas estan bajo el tipo de tenencia propia o personas que actuan “a
modo de propietario”. Por sexo, solo un 15,6 % son mujeres. Esta proporcién es mayor en las fincas
mas pequenas (25%), en tanto representan solamente el 5% en las grandes.

En cuanto a la condicion juridica, el 87 % son personas fisicas. Las sociedades de derecho representan
un 9% vy las sociedades de hecho un 3%. Las sociedades toman relevancia en las fincas de mayor
extension.

Un pequeno numero de fincas grandes (de mas de 500 hectareas) abarca una cantidad importante
del area agropecuaria. La concentracion es evidente si se considera que la mitad de las fincas del pais
suman apenas un 3% de las hectareas agropecuarias, o que el 80 % de las fincas apenas representan
un 15% de la superficie.
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Los resultados también confirman el aumento de la concentracion de la tierra agropecuaria entre
1973 y el 2014, medida con el coeficiente de Gini de la extensién de las fincas, al pasar de un 0,79 en
1973, aun 0,81 en 1984 y a un 0,82 en 2014.

Hay una concentracion de las fincas en pocos cantones, tanto si se toma la cantidad o su extension.
Pérez Zeleddn, San Carlos, Turrialba, San Ramén, Coto Brus y Buenos Aires tienen mas de 3 000
fincas cada uno. Estos seis cantones absorben un 29% del total de las fincas del pais. Asimismo, la
mitad de las fincas estan en los quince cantones con mayor cantidad.

Este patrdn se repite al considerar el area destinada a la produccién agropecuaria, pues veintiocho
cantones acumulan el 80% del total. San Carlos, Buenos Aires, Sarapiqui y Puntarenas tienen mas
de 100 000 hectareas cada uno (24 % del total). Los doce cantones con mas hectareas representan la
mitad del area agropecuaria del pais.

No se encontrd un patrén que vincule la concentracion de la tierra y la desigualdad del ingreso, pero si
hay una relacion directa entre pobreza, empleo agropecuario y extensién agropecuaria. Por cantones,
un aumento de un punto en el porcentaje de personas que trabajan en agricultura incrementa en 0,5
el porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Sin embargo, no todos los cantones con alta incidencia de NBI tienen un peso importante del empleo
agropecuario o absorben gran cantidad de extension agropecuaria. Esto sefiala que otros factores,
adicionales al sector agropecuario, explicarian las NBI en algunos cantones rurales con alta incidencia.

En ese sentido, para futuros estudios seria importante analizar el mundo rural para entender las
dinamicas actuales. Es necesario complementar la informaciéon del Cenagro con otras fuentes de
informacién, como por ejemplo el tipo de empleo de las zonas rurales, la produccion, el perfil de la
pobreza, la desigualdad del ingreso y el perfil educativo.
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Ocupados en

Provincia Cantén Nﬂr_nero Area Coef_ic?ente RISEEIES ColT actividades
de fincas (ha) de Gini (ha) NBI (%) X
agropecuarias (%)
San José San José 51 68 0,874 19,7 0,6
San José Escazu 53 58 0,525 15,7 25
San José Desamparados 1227 5316 0,778 19,4 2,2
San José Puriscal 1742 31 095 0,775 24 15,8
San José Tarrazu 1202 11 760 0,764 32,4 41,5
San José Aserri 930 5565 0,775 25,4 7,3
San José Mora 601 6 514 0,802 21,4 8,2
San José Goicoechea 91 1516 0,828 17,1 1
San José Santa Ana 234 2 006 0,856 16,8 3
San José Alajuelita 86 655 0,844 27,4 0,8
San José Coronado 143 4174 0,739 14,1 21
San José Acosta 1585 18 173 0,775 30,8 30,6
San José Tibas 3 4 0,294 15,1 0,8
San José Moravia 98 533 0,703 11,9 1,7
San José Montes de Oca 35 266 0,757 8,6 1,2
San José Turrubares 641 23 381 0,732 33,2 33
San José Dota 665 14 292 0,791 38,9 45,6
San José Curridabat 22 204 0,804 16,6 1,3
San José Pérez Zeledodn 8 059 97 274 0,753 31,1 26,6
San José Ledn Cortés 1405 5393 0,682 40,4 51,8
Alajuela Alajuela 2085 28 423 0,9 19,8 5,8
Alajuela San Ramén 3412 39728 0,807 22,4 16,8
Alajuela Grecia 2020 24 336 0,837 20,4 15,8
Alajuela San Mateo 460 9141 0,785 29,3 32
Alajuela Atenas 924 6 005 0,704 19,7 12,5
Alajuela Naranjo 1472 8 283 0,743 21,6 17,2
Alajuela Palmares 670 2210 0,715 19,7 9,4
Alajuela Poas 862 5922 0,806 22,9 16,8
Alajuela Orotina 405 11 351 0,766 25,2 9,9
Alajuela San Carlos 5093 215 094 0,774 28,9 26
Alajuela Zarcero 757 8931 0,673 20,1 39,8
Alajuela Valverde Vega 792 8 738 0,867 22,2 17
Alajuela Upala 2949 77 088 0,742 40,9 45,1
Alajuela Los Chiles 1543 84 994 0,802 50 54,7
Alajuela Guatuso 1732 51727 0,724 37,5 49,3

continla
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Continuaciéon Anexo 1

Ocupados en

Provincia Cantoén Numero Area Coefjc?ente HIPIELES EeT actividades
de fincas (ha) de Gini (ha) NBI (%) ;
agropecuarias (%)

Cartago Paraiso 1194 9321 0,828 23,5 16,1
Cartago La Unién 110 1756 0,739 18 1,8
Cartago Jiménez 624 7 380 0,885 25,1 32,7
Cartago Turrialba 3469 49 439 0,76 26,1 21,8
Cartago Alvarado 860 4 492 0,735 25,4 43,6
Cartago Oreamuno 600 7 249 0,839 21,8 20,2
Cartago El Guarco 582 3486 0,701 20,7 12,2
Heredia Heredia 127 3035 0,891 13,9 1,2
Heredia Barva 417 3222 0,799 14,5 3,8
Heredia Santo Domingo 403 1101 0,772 14,5 2,5
Heredia Santa Barbara 379 2418 0,818 17,9 5,9
Heredia San Rafael 338 1956 0,827 14,2 2,5
Heredia San Isidro 337 1161 0,822 15,2 4,7
Heredia Belén 44 66 0,677 12,6 2,8
Heredia Flores 43 100 0,571 12,7 1,9
Heredia San Pablo 77 283 0,693 11,3 1,3
Heredia Sarapiqui 2915 123 545 0,799 40,5 48,1
Guanacaste Liberia 650 88 447 0,886 26,5 8,4
Guanacaste Nicoya 1949 69 690 0,75 30,5 16,9
Guanacaste Santa Cruz 1959 76 066 0,807 27,7 12,2
Guanacaste Bagaces 883 58 569 0,785 33,9 29,2
Guanacaste Carrillo 555 33 865 0,829 30,5 13,3
Guanacaste Cafias 444 61 375 0,83 28,2 24,9
Guanacaste Abangares 768 48 855 0,738 335 24,3
Guanacaste Tilaran 1138 45 339 0,738 26,4 19,9
Guanacaste Nandayure 757 39 658 0,762 35,2 33,8
Guanacaste La Cruz 1072 49 584 0,812 445 37,3
Guanacaste Hojancha 680 21194 0,704 29,7 32,7
Puntarenas Puntarenas 1729 103 639 0,789 30,3 17,3
Puntarenas Esparza 613 13514 0,736 24,4 7,3
Puntarenas Buenos Aires 3307 126 594 0,747 50,9 54,4
Puntarenas Montes de Oro 520 16 059 0,753 23,8 12,8
Puntarenas Osa 1264 53 454 0,74 42,4 28
Puntarenas Quepos 362 25 825 0,852 30,4 17,1
Puntarenas  Golfito 1218 45 636 0,668 40,1 24,4
Puntarenas Coto Brus 3345 52 105 0,793 35,4 42

continta
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Continuacion Anexo 1

Ocupados en

Provincia Cantén Nﬂmero Area Coef'ic?ente ~EERlEE Eol actividades
de fincas (ha) de Gini (ha) NBI (%) :
agropecuarias (%)
Puntarenas Parrita 467 22 169 0,782 34,3 24,7
Puntarenas Corredores 1355 44 114 0,761 36,3 28,2
Puntarenas Garabito 287 11 431 0,765 31,5 7,1
Limon Limon 1422 38 920 0,738 34,8 17,3
Limoén Pococi 2 685 88 697 0,794 33,3 36,3
Limon Siquirres 1488 46 149 0,82 36,2 44,8
Limén Talamanca 1594 31 406 0,781 55 49,1
Limon Matina 800 26 539 0,843 45,6 64,3
Limén Guacimo 1019 27 623 0,794 33,1 47,9

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro 2014 y el Censo Nacional de Poblacion del 2011 del INEC.
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Alejandra Arias Salazar, Maureen Corrales Leon'

Resumen

El objetivo principal de este estudio es analizar el cambio en el uso de la tierra entre los afios 1984
y 2014 en Costa Rica. Para esto, se utiliza la informacion del Censo Nacional Agropecuario de ambos
anos y se aplica la metodologia propuesta por la FAO en 1996, la cual define la férmula de calculo de
tasas de cambio en usos de tierra.

En términos globales, Costa Rica ha presentado una disminucién de la cantidad y la extensién de
fincas en todas las provincias del pais, aunque sus magnitudes varian. Al estudiar las tasas de cambio
en el uso de la tierra, se encuentra que los pastos y los bosques siguen siendo, en ese orden, los
principales usos de tierra en el pais. Sin embargo, el porcentaje de pastos disminuy6 en 33,2 puntos
porcentuales y, por el contrario, el porcentaje de tierra destinada a bosques se incrementé en 18,6
puntos porcentuales.

Las mayores tasas de cambio en tierras de labranza se dan en Tibas (-12,85%) y en Curridabat
(-12,76%). Con respecto a pastos, los mayores cambios se hallan en Vazquez de Coronado
(-17,20%), Zarcero (-15,24 %), Oreamuno (-14,02 %) y Nicoya (-13,68 %). Las mayores tasas de cambio
en charrales se dieron en Curridabat (-28,66 %) y en San Pablo de Heredia (-20,17 %).

Los cantones con tasas mas altas y positivas en cultivos permanentes fueron los siguientes: Nicoya
(16,70%), Abangares (16,23 %), Guatuso (17,98 %) y Oreamuno (17,65%). Por otra parte, las mayores
reducciones ocurrieron en Curridabat (-21,47 %) y el cantén central de San José (-15,57 %). En bosques,
los mayores cambios positivos se encuentran en San Isidro de Heredia (8,78 %), Alajuelita (7,77 %) y
Hojancha (7,57%); el cantdon que mas disminuyd su uso de tierra en bosques fue Belén, de Heredia
(-15,12%).

Asimismo, se buscan evidencias de un deterioro 0 manejo adecuado del uso del suelo por cantén,
por medio de la capacidad de uso del suelo, obtenida del Atlas de Costa Rica (ITCR, 2014).
Una herramienta como esta permite mostrar casos como el canton de Alajuela, cuya totalidad del
terreno presenta limitaciones desde moderadas hasta imposibles para el cultivo, aunque estos sean
permanentes, ya que se requiere de un costo mayor para producir en este cantén. Por esto, el 46%
del terreno total en Alajuela se utiliza para pastos, y menos de 2% para labranza.

También se pueden notar casos opuestos, como el del cantén de Limon, donde el 48 % del territorio
es apto para actividades agricolas, pecuarias y forestales sin limitaciones, y solo alrededor del 2% se
usa para labranzas, un 5% para pastos y aproximadamente el 4% en cultivos permanentes. Asi, este
tipo de analisis se puede considerar dentro de las herramientas para la planificacion territorial del pais,
con el propésito de efectuar cambios en donde se deba y se puedan hacer.

1/ Autor para correspondencia: alejandra.arias@inec.go.cr
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Introduccidn

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) lleva a cabo por sexta vez el Censo Nacional
Agropecuario (Cenagro), después de treinta afios desde su ultima realizacion. Su importancia radica
en contar con estadisticas agropecuarias nacionales para la evaluacion y diagndstico de la situaciéon
del pais en esta materia.

Como parte de los temas de interés de este estudio, se destacan las estadisticas del uso del suelo.
El uso del suelo se define como aquel uso que se da a un cuerpo natural localizado en la superficie
de la tierra, y esta regido por la Ley 7779: Uso, Manejo y Conservacion de Suelos (FAO, 2016; INTA,
1998).

Evidenciar los cambios ocurridos en el uso del suelo costarricense constituye una herramienta de
analisis para sugerir replanteamientos en el ordenamiento territorial del pais, asi como para determinar
areas estratégicas de accion.

Aunado al uso, esta el concepto de deterioro. Segun senala la FAO (1993), es dificil tener una
definicion Unica o clara acerca del deterioro del suelo, debido a los diversos elementos que intervienen
en este. Sin embargo, enfatiza que puede verse como la reduccién, en cuanto a calidad y cantidad,
de la capacidad presente y futura para producir. Con ese esquema, se desea encontrar evidencias de
deterioro en términos de cantidad, con el fin de determinar si los suelos destinados a uso agricola y
explotaciones similares se estan usando en su totalidad.

Cabe destacar que el alcance de este estudio es una aproximacion a grandes rasgos. No obstante,
se estima que puede proporcionar indicios importantes sobre la situacion del deterioro del suelo en
Costa Rica.

Por lo anterior, la relevancia de este estudio reside en evidenciar cambios en el uso del suelo,
comparando con el Censo de 1984 segun los tipos de uso, y posibles deterioros en el uso del suelo

en el ambito cantonal, de acuerdo con la reagrupacion de la Fundacién Neotropica en torno a la
capacidad de uso del suelo.

OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar las tasas de cambio y su aprovechamiento en el uso de la tierra entre los afios 1984 y
2014 en Costa Rica, en los ambitos nacional y cantonal.
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Objetivos especificos

1. Calcular las tasas de cambio por categorias de uso de la tierra.

2. Determinar la subutilizacion y la sobreutilizacion del suelo costarricense, comparando la
capacidad de uso de suelo definida en el Atlas 2014 (ITCR) y los datos sobre uso de suelo
arrojados por el Cenagro 2014.

METODOLOGIA

Delimitacion geografica

Debido a que existen cambios importantes en cuanto a los distritos entre los afios 1984 y 2014 (421
y 481 distritos, respectivamente), el analisis sera nacional y cantonal.

Delimitacion conceptual

Es importante resaltar que, para clasificar dentro de un determinado tipo de uso de la tierra, en
ambos censos agropecuarios se utilizé la superficie bruta considerando todo tipo de tierra: caminos,
canales de riego, drenajes, etc., que se tenia cuando se aplicé la entrevista en la finca agropecuaria
(INEC, 2014, p. 110; Direccion General de Estadistica y Censos, 1986, p. XVIII). Esto obedece a la
complejidad del proceso para tomarlo de forma neta.

Con el fin de comparar el uso de la tierra en los afios 1984 y 2014, fue necesario reorganizar la
informacion con base en los tipos de uso de tierra establecidos en el Censo 1984, por cuanto el Censo
2014 incluye las mismas categorias pero con mayor desagregacion y detalle.

El cuadro 1 presenta la relaciéon de los conceptos utilizados para uso de la tierra en ambos censos.
Para esto, se tom6 en cuenta el documento Resultados generales del Cenagro-2014 (INEC, 2015).
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Cuadro 1
Tipos de uso de tierra considerados en Cenagro, 1984 y 2014

Censo 1984 Censo 2014

Tierras de labranza Cultivos anuales o transitorios
Tierras en rastrojo
Tierras en descanso
Otras tierras de labranza
Cultivos permanentes Cultivos permanentes
Pastos Pastos naturales
Pastos mejorados
Pastos de corte
Bosques o montes Bosques naturales
Areas de reforestacion
Areas de regeneracion natural
Charrales o tacotales Charrales o tacotales
Otra clase de tierra Toda otra clase de tierras

Fuente: Elaboracion propia, tomado de INEC, 2015.

El INEC (2015) plantea que, primero, las tierras de labranza estan generalmente en rotacion, porque
son dedicadas a cultivos anuales o transitorios, a tierras de rastrojo, a descanso o a algun otro tipo
de labranza; segundo, los cultivos permanentes son aquellos cuya cosecha requiere de un ciclo de
crecimiento mayor al afio y, ademas, al cosechar no se destruye la planta; tercero, los pastos pueden
ser naturales, mejorados o de corte; cuarto, los bosques contienen bosques naturales, areas de
reforestacion o de regeneracién natural y charrales; sin embargo, estos ultimos se consideran por
aparte para su respectiva comparacién con el Cenagro 1984; y, por ultimo, estan las demas clases de
tierra no mencionadas anteriormente.

Otro aspecto importante, asociado al uso de la tierra, es la capacidad de uso de esta, la cual se
divide en ocho categorias. Desde 1979, en Costa Rica se establecio esta categorizacion contemplando
variables como la erosién, drenaje, pendiente, temperatura, entre otras, donde la categoria | es la de
menos limitaciones y la categoria VIl la que tiene mas (Vega y Vega, 2002).

Para interpretar esta categorizacion del uso de la tierra con mas facilidad y desde una perspectiva
proteccionista de los suelos, la Fundacion Neotrépica reagrupd las categorias creadas por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica.

Por consiguiente, el cuadro 2 asocia las clases de capacidad de uso del suelo, entendidas como las
tierras que presentan condiciones similares en sus limitaciones y riesgo de deterioro, agrupadas por
usos forestales de la Fundacion Neotrépica, como se explicé antes. En el analisis del segundo objetivo
de este trabajo se utiliza esta reclasificacion.
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Cuadro 2
Capacidad de uso del suelo

Capacidad Clase
Uso agropecuario [, 0L, 00, 1V, V
Reforestacion o cultivos VI
permanentes

Manejo de_ posque natural o VI
regeneracion natural

Proteccion absoluta VI

Fuente: Elaboracion propia, tomado de FUNDECOR, s.f.

El cuadro 2 resume las categorias en uso agropecuario que, como se indicoé anteriormente, presentan
la caracteristica de que entre ellas van creciendo las limitaciones conforme aumenta el nimero de
clase: en reforestacion o cultivos permanentes, que solo abarca la clase VI, los cultivos pueden ser
frutales o café, pues no requieren de practicas intensivas de manejo de suelo; manejo de bosque
natural o regeneracion contiene la clase VII, la cual se refiere a tierras con severas limitaciones; y
proteccion absoluta (clase VIII) corresponde a tierras que carecen de las condiciones minimas para
actividades agropecuarias o forestales.

Calculo de tasas de cambio

La férmula utilizada para el calculo de las tasas de cambio, tomada de FAO (1996), es la siguiente:

= (%j) 1t qt)-1

En donde:

t = tasa de cambio

S,= superficie de la tierra en el afio 2
S,= superficie de la tierra en el afio 1
t,= afno 2

t,= afno 1
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RESULTADOS

En Costa Rica, en el afio 1984 se contaba con un total de 101 938 fincas, de las cuales los
porcentajes mayoritarios se ubicaban en Alajuela (26,3%) y en San José (20,3%). Para el afo 2014,
se encuentra una menor cantidad de fincas, exactamente 8 766 fincas menos que las registradas en el
censo anterior, aunque la distribucién porcentual de fincas por provincia es semejante a la presentada
en 1984.

La extension de las fincas en el ambito nacional también se redujo, pues pasé de 3 070 340,1
hectareas en 1984 a 2 406 418,4 hectareas en 2014. Guanacaste fue la provincia donde mas se
redujo la extension de fincas (179 387,3 hectareas menos con respecto al afo 1984).

Cuadro 3
Total de fincas y extension en hectareas en los censos agropecuarios
de 1984y 2014

Diferencia
1984 2014 (2014 - 1984)

Provincia

f?;?ézls Extension ﬁT:éZIS Extension f;rr?ézls Extension
Total 101 938 3070 340,1 93 017 2 406 418,4 8921 663 921,7
San José 20 640 280 968,6 18 873 228 247,3 1767 52721,3
Alajuela 26 817 741 434,3 25176 581 968,6 1641 159 465,7
Cartago 9 600 154 355,4 9 558 92 799,2 42 61 556,2
Heredia 5161 149 973,6 5080 136 884,8 81 13 088,8
Guanacaste 12 325 772 030,1 10 855 592 642,8 1470 179 387,3
Puntarenas 18 079 686 262,3 14 467 514 541,1 3612 1717212
Limon 9316 285 315,8 9 008 259 334,6 308 25981,2

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 1984 y 2014.

Si bien la cantidad y extension de las fincas cambid en el periodo de estudio, también el uso de la
tierra se modificd considerablemente. El grafico 1 ilustra la distribucion porcentual del uso de la tierra
en el territorio nacional para los censos considerados.
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Gréfico 1
Distribucién porcentual del uso de la tierra a nivel nacional, 1984 y 2014

1984 2014
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Fuente:Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 1984 y 2014.

En 1984, la mayoria de las tierras de uso agropecuario estaban cubiertas de pastos (76,6 %). Aunque
en el 2014 los pastos siguen teniendo mayor cobertura en el pais en comparacion con otros tipos de
uso, el porcentaje se redujo a 43,4%. Los bosques son el segundo tipo de uso principal para ambos
afos, pero en el 2014 su uso aumentd de manera significativa (18,6 puntos porcentuales). Las tierras
de labranza eran el tercer principal tipo de uso de la tierra para 1984, y en el 2014 paso6 a una cuarta
posicion.

Cambios del uso de la tierra por provincia

Los graficos 2 y 3 muestran la distribucion porcentual del uso de la tierra por provincia para 1984
y 2014, respectivamente. San José y Guanacaste fueron las provincias que mas bajaron su uso en
pastos. Por otro lado, las provincias con mayor aumento en bosques fueron San José y Alajuela.



240

UNA VISION DEL SECTOR AGROPECUARIO BASADA EN EL CENAGRO

Gréfico 2

Distribucién porcentual del uso de la tierra por provincia, 1984
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 1984.
Grafico 3
Distribucion porcentual del uso de la tierra por provincia, 2014
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 2014.
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Ademas, de forma generalizada, en todas las provincias disminuyé la distribucion porcentual en
tierras de labranza y aumento la distribucion de los cultivos permanentes.

Analisis de tasas de cambio en el uso de la tierra

A continuacioén, se exponen los principales resultados referentes a las tasas de cambios encontradas.

Grafico 4
Tasa de cambio en el uso de la tierra, 1984 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 1984 y 2014.

En el ambito nacional, hay evidencias de disminucion en el uso de tierras para labranza, pastos y
charrales, asi como un aumento en cultivos permanentes y otro mas leve en bosques. Sin embargo,
la disminucion en pastos tuvo mayor peso, por cuanto ocasiond una tasa de cambio total negativa.

El cuadro 4 muestra las tasas de cambio por provincia segun los diferentes tipos de uso de suelo
estudiados para ambos censos.
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Cuadro 4
Tasas de cambio por provincia segln tipo de uso de la tierra, 1984 - 2014

o Tierras de  Cultivos
Provincia Pastos Bosques Charrales Otra
labranza permanentes

San José -4,35 3,80 -4,04 2,01 -2,09 0,19
Alajuela -1,63 3,78 -5,60 -0,04 -3,87 1,99
Cartago -1,98 0,47 -2,75 -1,65 -3,80 -2,85
Heredia -2,14 5,25 -3,77 -0,42 -3,98 4,54
Guanacaste -2,75 8,16 -7,21 2,69 -2,61 -2,13
Puntarenas -3,09 5,22 -4,38 1,05 -2,53 1,01
Limén -3,46 1,85 -1,46 0,53 -4,02 4,05

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 1984 y 2014.

En la informacién anterior se destaca que, en tierras de labranza, San José tuvo la mayor tasa de
cambio negativa en suelos destinados a ese propdsito (-4,35%); en cultivos permanentes, la provincia
con mayor tasa de cambio positiva, comparada con el Censo 1984, fue Guanacaste (8,16%); en
pastos, la mayor tasa negativa correspondié también a Guanacaste (-7,21%), seguido de Alajuela
(-5,60 %).

Por otro lado, en bosques, Cartago tuvo la mayor tasa de cambio negativa (-1,65%) y Guanacaste
la mayor tasa positiva (2,69 %). Por ultimo, charrales es otra categoria en donde todas las provincias
tuvieron tasas negativas, y Limon fue la de mayor cambio (-4,02 %).
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Tasas de cambio por tipo de uso de tierra

El cuadro 5 enumera los cantones con mayores tasas de cambio negativas en tierras utilizadas para
labranza.

Cuadro 5
Mayores tasas de cambio en tierras utilizadas
para labranza por cantén, 1984y 2014

Provincia Cantén ese (_je
cambio
San José Escazu -7,29
Mora -7,31
Véasquez de Coronado -7,91
Tibas -12,85
Curridabat -12,76
Alajuela Orotina -6,10
Cartago Paraiso -8,59
Heredia Belén -6,63
Limon Siquirres -7,04

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro,
1984 y 2014.

En cuanto a tierras de labranza, el mayor cambio lo sufrid el cantén de Tibas, con una tasa negativa
de 12,85 %; el segundo lugar lo ocupé Curridabat, con -12,76 %, y el tercero Paraiso, con -8,59 %.

Por otra parte, el cuadro 6 detalla los cantones con mayores tasas de cambio en tierras utilizadas
para cultivos permanentes.

Para esos cultivos, se muestran tanto tasas positivas como negativas. Esto implica que en algunos
cantones disminuyé la extension de tierras destinadas a este uso, mientras en otros cantones hubo
incrementos, con respecto a lo que se tenia registrado del Censo Agropecuario 1984. Guatuso, de la
provincia de Alajuela, fue el cantén con mayor tasa positiva (17,98 %), y Curridabat el de mayor tasa
negativa (-21,47 %).

Se debe tener en consideracion que se enumeraron todos aquellos cantones cuyas tasas de cambio
fueran superiores a 10,00 o inferiores a -10,00.
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Cuadro 6
Mayores tasas de cambio en tierras utilizadas en
cultivos permanentes por canton

Provincia Canton etz Qe
cambio
San José San José -15,57
Escazl -11,93
Véasquez de Coronado 11,17
Turrubares 13,88
Curridabat -21,47
Alajuela Zarcero 14,49
Los Chiles 16,93
Guatuso 17,98
Cartago Oreamuno 17,65
Heredia Santo Domingo -11,18
Flores -11,23
San Pablo -19,99
Guanacaste Nicoya 16,70
Santa Cruz 13,68
Abangares 16,23
Tilaran 11,76
Nandayure 12,27
La Cruz 13,80
Hojancha 12,14
Puntarenas Buenos Aires 11,51
Garabito 12,12

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 1984 y 2014.

De igual manera, el cuadro 7 indica los cantones con las mayores tasas de cambio para las tierras
utilizadas en pastos. Ya se habia mencionado que, en general, hubo una disminucion en el uso de
tierras para este proposito.
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Cuadro 7
Mayores tasas de cambio en tierras utilizadas en
pastos por canton

Provincia Canton Uzt Qe
cambio
San José Escazu -10,32
Goicoechea -11,34
Véasquez de Coronado -17,20
Turrubares -10,65
Alajuela Zarcero -15,24
Cartago Oreamuno -14,02
Guanacaste Nicoya -13,68
Tilaran -12,60
Nandayure -12,19

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Cenagro, 1984 y 2014.

Se destaca, entonces, que el cantén de Coronado — como se lo conoce popularmente — presento la
mayor tasa de cambio negativa (-17,20 %), mientras que Zarcero ocup6 el segundo lugar con -15,24% y
Oreamuno el tercero con -14,02 %.

A continuacién, el cuadro 8 especifica los cantones con mayores tasas de cambio en tierras utilizadas
en bosques.

Se evidencia que Belén, de la provincia de Heredia, presenta la mayor tasa negativa, con -15,12 %;
y San lIsidro, también de Heredia, la mayor tasa positiva, con 8,78 %.

Cuadro 8
Mayores tasas de cambio en las tierras utilizadas en
bosques por cantén

Provincia Cantoén Ve (.je
cambio
San José Alajuelita 7,77
Heredia San Isidro 8,78
Belén -15,12
San Pablo -8,64
Guanacaste Hojancha 7,57

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 1984 y 2014.
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Por ultimo, el cuadro 9 contiene la lista de cantones con mayores tasas de cambio en tierras utilizadas
en charrales.

Cuadro 9
Mayores tasas de cambio en las tierras utilizadas en
charrales por canton

Provincia Cantén Uiz (.je
cambio
San José San José -19,36
Escazu -16,91
Véasquez de Coronado -11,71
Montes de Oca -10,91
Curridabat -28,66
Cartago Alvarado -10,11
Oreamuno -10,39
Heredia San Pablo -20,17

Fuente:Elaboracion propia, con datos del Cenagro, 1984 y 2014.

Segun el cuadro 9, Curridabat, San Pablo y San José son los cantones con mayor tasa de cambio
negativa, en ese orden, con valores de -28,66 %, -20,17 % y -19,36 %, respectivamente.

Capacidad de uso del suelo versus el uso actual

El grafico 5 ilustra la verdadera capacidad de uso del suelo costarricense. Por lo tanto, para hacer
un uso adecuado de este, habria que considerar esta capacidad; de lo contrario, se pueden estar
desaprovechando tierras con mayores capacidades o invirtiendo mas recursos en terrenos con serias
limitaciones.
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Grafico 5
Distribucién porcentual de la capacidad de uso de latierra
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Atlas, ITCR-2014.

Sise suman las clases de lalalaV, el 39,4 % del territorio nacional se puede dedicar a uso agropecuario,
algunas partes con menos dificultades que otras. Ademas, los cultivos permanentes y el manejo de
bosque natural o regeneracién también tienen porcentajes de suelo considerables: 14,9% y 16,1 %,
respectivamente.

Estos datos, que son el ideal de uso del suelo, se compararan con los datos de uso arrojados por
el Cenagro 2014. Con esa finalidad, en los graficos 6 y 7 se indican los principales cantones con
sobreexplotacion y subexplotacion del suelo utilizado en actividades agropecuarias, respectivamente.
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Gréfico 6
Cantones con mayor sobre uso del suelo en actividades agropecuarias
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del Cenagro, 2014.

El canton de Ledn Cortés tiene mas de un 60% de sobreexplotacion en actividades agropecuarias;
es decir, supera en 60 puntos porcentuales su capacidad para esas actividades. Lo sigue Jiménez, de
Cartago, con poco mas de 55 puntos porcentuales.

Por otra parte, el grafico 7 muestra que San Mateo y Goicoechea son los cantones con mayor
subutilizacion de sus terrenos en actividades agropecuarias (83,7 % y 83,6 %, respectivamente). Los
siguen de cerca Orotina y San José, con 82,6 y 81,9 puntos porcentuales de diferencia entre el terreno
con capacidad y el terreno que se esta utilizando con ese propadsito.



UNA VISION DEL SECTOR AGROPECUARIO BASADA EN EL CENAGRO

Gréfico 7
Cantones con mayor sub-uso del suelo en actividades agropecuarias,
2014
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Cenagro 2014.

Conclusiones

249

Costa Rica ha presentado una disminucion tanto en la cantidad como en la extension de fincas en

todas las provincias del pais, aunque sus magnitudes varian.

Los pastos y los bosques contintan siendo, en ese orden, los principales usos de tierra en el pais. No
obstante, el porcentaje de pastos disminuyo6 en 33,2 puntos porcentuales y, por el contrario, el porcentaje

de tierra destinada a bosques se incrementé en 18,6 puntos porcentuales.
Las mayores tasas de cambio por cantdn son las siguientes:
* Tierras de labranza: Tibas (-12,85%) y Curridabat (-12,76 %)
» Pastos: Vazquez de Coronado (-17,20%) y Zarcero (-15,24 %)
* Charrales: Curridabat (-28,66 %) y San Pablo de Heredia (-20,17 %)
+ Cultivos permanentes: Guatuso (17,98 %) y Curridabat (-21,47 %)

+ Bosques: San Isidro de Heredia (8,78 %) y Belén de Heredia (-15,12 %)

De la capacidad de uso agropecuario se destaca que, de los ochenta y un cantones, veintidos
tienen actualmente una sobreexplotacion agropecuaria (cultivos y pastos, sin incluir cultivos
permanentes). Ademas, diez cantones tienen disponibilidad de utilizar el 50% o mas de su territorio
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para explotacién agropecuaria, pues no se esta aprovechando en eso. Por otra parte, alrededor de
seis cantones estan aprovechando de forma completa su capacidad para actividades agropecuarias.
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El autor realizo el proyecto en representacion del Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano
Sostenible (ProDUS), de la Universidad de Costa Rica (UCR).

El trabajo se inicid usando como referencia el enfoque de sistemas como herramienta de analisis
para lograr una mayor comprension del sector agropecuario costarricense.

Dentro del entorno de produccion de plantas y animales, la gestion ambiental es uno de los factores
afectados por muchas variables y que, ademas, ejercen una importante presion sobre los recursos
naturales presentes en el entorno donde se desarrollan los sistemas productivos.

Los resultados del Censo Agropecuario 2014 presentan la oportunidad de obtener una linea base
sobre indicadores asociados a la produccién agropecuaria, los cuales se podran utilizar para la toma de
decisiones en la planificacion de estrategias dirigidas a minimizar los impactos ambientales generados
por este sector productivo, de tanta importancia como eje de desarrollo y mejoramiento de la calidad
de vida en Costa Rica.

El objetivo general del proyecto fue establecer el estado de situacion de la gestion ambiental en el
sector agropecuario costarricense, mediante el analisis de los resultados del Censo agropecuario 2014
realizado por el INEC, con el propdsito de crear la linea base del tema que servira como insumo para
la toma de decisiones en lo referente a la elaboracién de politicas publicas dirigidas a aumentar la
sostenibilidad del sector.

Los objetivos especificos de la investigacion fueron:

Elaborar un listado de las principales practicas productivas relacionadas con la gestién
ambiental que se realizan en el sector agropecuario y que fueron evaluadas en el Cenagro
2014.

1/ Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS), Universidad de Costa Rica. Autor para
correspondencia: felix.zumbado@ucr.ac.cr
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Establecer propuestas para aumentar la aplicacion de practicas de gestiéon ambiental en el
sector agropecuario costarricense, con base en el analisis de los resultados del Cenagro 2014.

Generar una lista de prioridades de inversion en la creacion de politica publica relacionada
con la gestion ambiental y el sector agropecuario costarricense

Desarrollar indicadores para tres estudios de caso, en los cuales se profundizara el analisis y
conformaran el ejemplo de utilidad que podria darse a este tipo de analisis, como en el caso
de las lecherias con sala de ordefio, las fincas con cultivo de papa en el cantéon de Oreamuno
en Cartago y el turismo rural realizado en fincas con produccién agropecuaria.

La metodologia de trabajo incluyé la busqueda de informacion bibliografica sobre el tema, el analisis
de la base de datos del Censo Agropecuario 2014 por medio del programa SPSS. Se elaboraron
cuadros y graficos como resultado del cruce de las siguientes variables: manejo de residuos agricolas,
uso de fertilizantes segun su tipo, sistemas de riego, manejo de malezas, sistemas de control de
plagas y enfermedades, uso de practicas de conservacion de finca, uso de energia en las fincas,
manejo de residuos en los sistemas de produccion bovina y porcina, uso de tecnologia como paneles
solares y biodigestores. Estas variables se relacionaron por zona geografica.

Los resultados del estudio muestran un bajo uso de las tecnologias limpias en las fincas del sector
agropecuario costarricense. Los biodigestores y paneles solares son poco frecuentes y representan
una oportunidad de incentivo para su uso.

El autor del documento realiz6 el proyecto en representacion del Programa de Investigacion en
Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS-UCR).

Costa Rica es reconocida mundialmente por su liderazgo en la promocion y ejecucion de iniciativas
orientadas al desarrollo de la sociedad de la mano con la proteccion del medio ambiente. Debido a la
amplitud de este tema, la problematica ambiental se puede solucionar desde la adopcion de respuestas
concretas a controles y normativas estatales, hasta la promocién de una conciencia ambiental que se
adelante a los problemas ambientales mediante la prevencion (Minae, 2011).

Para el pais, es de suma importancia mantener su liderazgo internacional en la tematica de gestion
de los recursos naturales, para conseguir la sostenibilidad como modelo de desarrollo pais. Entre los
logros destacados en el ambito internacional es la produccién de electricidad con fuentes consideradas
sostenibles, como las represas hidroeléctricas, la consolidacién de un modelo de ecoturismo basado
en el sistema de areas protegidas y el empoderamiento comunal en la proteccién de los recursos
naturales.

En otros temas, los retos del pais son grandes y se deben tomar decisiones prontas para obtener una
mejoria en el manejo del recurso hidrico, la gestion de los residuos sélidos y liquidos, la sostenibilidad
de las actividades productivas, la evaluacién del impacto ambiental y todo lo relacionado con el sector
pesquero.
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La metodologia de trabajo incluyo el analisis de la base de datos del Censo Agropecuario 2014 por
medio del programa SPSS. Se elaboraron cuadros y graficos como resultado del cruce de las siguientes
variables: manejo de residuos agricolas, uso de fertilizantes segun su tipo, sistemas de riego, manejo
de malezas, sistemas de control de plagas y enfermedades, uso de practicas de conservacioén de finca,
uso de energia en las fincas, manejo de residuos en los sistemas de produccién bovina y porcina,
uso de tecnologia como paneles solares y biodigestores. Estas variables se relacionaron por zona
geografica.

El enfoque de la investigacion fue cuantitativo. Como lo indican Cortés e Iglesias (2004), en este
enfoque, el centro del proceso de investigacion son las mediciones numéricas. Utiliza la observacion del
proceso en forma de recolecciéon de datos y los analiza para responder las preguntas de investigacion.
Se emplea la recoleccion, la medicion de parametros, la obtencion de frecuencias y estadigrafos de la
poblacion que se investiga, para probar las hipotesis establecidas.

En este enfoque se usa necesariamente el analisis estadistico. Se tiene la idea de investigacion y las
preguntas de investigacion. Se formulan los objetivos, se derivan las hipotesis, se eligen las variables
del proceso y, mediante un proceso de calculo, se contrastan las hipétesis. Este enfoque es util en
procesos que, por su naturaleza, puedan ser medibles o cuantificables.

La investigacion fue exploratoria. Sampieri (2010) establece que este tipo de investigaciones se
desarrollan cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado o no
abordado antes, es decir, cuando la revision de la literatura revela que solo hay guias no investigadas
e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio, o bien, si se desea indagar sobre temas
y areas desde nuevas perspectivas.

Ese seria el caso de investigadores que pretendan analizar fenémenos desconocidos o novedosos,
como una enfermedad de reciente aparicion, una catastrofe, etc. Estos estudios son como realizar un
viaje a un sitio desconocido, del cual no se ha visto ningun documental ni se ha leido algun libro.

El principal valor de estos procesos investigativos es que ayudan a familiarizarse con fendmenos
desconocidos, obtener informacion para realizar una investigacion mas completa de un contexto
particular, investigar nuevos problemas, identificar conceptos o variables promisorias, establecer
prioridades para investigaciones futuras, o plantear afirmaciones y postulados.

SPSS facilita crear un archivo de datos en una forma estructurada y organizar una base de datos que
puede analizarse con diversas técnicas estadisticas. Aunque existen otros programas (como Microsoft
Excel) para organizar datos y crear archivos electronicos, SPSS permite capturar y analizar los datos
sin necesidad de depender de otros programas.
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Por otro lado, también es posible transformar un banco de datos creado en Microsoft Excel en una
base de datos SPSS, y se pueden efectuar tanto analisis estadisticos basicos como avanzados.

En la mayoria de las ocasiones, las organizaciones necesitan reportes para posteriormente realizar
el procesamiento de datos y analisis estadisticos con programas como SPSS. Por ejemplo, una
institucion que recolectd informacion sobre sus estudiantes querra tener un perfil del estudiantado
con una descripcion del tipo de estudiante que asiste a la institucién, sus caracteristicas de edad,
intereses, ingreso familiar, lugar de origen, etc. SPSS podra apoyar en el desarrollo de este perfil a
través de diversos analisis descriptivos basicos de su base de datos.

En otros casos, se comparan las caracteristicas de dos o mas grupos con respecto a diversas
variables, como, por ejemplo, para saber si existe una diferencia en el desempefo de los estudiantes
segun su sexo. SPSS permite responder a esta pregunta a través de procedimientos mas avanzados,
como la prueba-T. Igualmente, si se quiere comparar el desempeno de estudiantes dependiendo de
su nivel socioecondmico, existen otros procedimientos para analisis estadisticos, como el ONE-way
ANOVA, con el cual se pueden comparar mas de dos grupos (Castafieda et al., 2010).

Los resultados del Censo Agropecuario 2014 se pueden sub dividir en categorias o grupos de
resultados segun los datos que se estén analizando, para esta investigacion se utilizaron tres de estas
categorias. El primer grupo corresponde a todas las fincas censadas, con un total de 93 017 fincas,
que fue la poblacion base de parte del analisis. En segundo grupo estan las fincas que presentaron
alguna actividad agricola en el periodo de mayo del 2013 a abril del 2014, con un total de 78 408
fincas. En tercer grupo se ubican aquellas fincas con produccion pecuaria, con un total de 37 171
fincas con produccion de ganado vacuno, 14 355 fincas con ganado porcino y 36 752 fincas con aves
de corral.

Estos tres grupos constituyen las poblaciones totales segun correspondan al tema analizado.

Establecer el estado de situacion de la gestién ambiental en el sector agropecuario costarricense,
mediante el analisis de los resultados del Censo Agropecuario (Cenagro) 2014 realizado por el INEC,
con el propésito de generar la linea base del tema que servira como insumo para la toma de decisiones
en lo referente a elaboracion de politicas publicas dirigidas a aumentar la sostenibilidad del sector.
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Elaborar un listado de las principales practicas productivas relacionadas con la gestién
ambiental que se realizan en el sector agropecuario y que fueron evaluadas en el Cenagro
2014.

Establecer propuestas para aumentar la aplicacion de practicas de gestion ambiental en el
sector agropecuario costarricense, con base en el analisis de los resultados del Cenagro 2014.

Generar una lista de prioridades de inversioén en la creacién de politica publica relacionada con
la gestion ambiental y el sector agropecuario costarricense

Desarrollar indicadores para tres estudios de caso, en los cuales se profundizara el analisis y
conformaran el ejemplo de utilidad que podria darse a este tipo de analisis, como en el caso
de las lecherias con sala de ordeno, las fincas con cultivo de papa en el canton de Oreamuno
en Cartago y el turismo rural realizado en fincas con produccién agropecuaria.

La investigacion presento los siguientes beneficios:

Creacion de una linea base en el tema de gestion ambiental y actividades agropecuarias. Se
generaran indicadores que permitiran cotejar la informacion con los datos de nuevos censos
agropecuarios, por lo cual se podra medir el estado de situacién con respecto a esta linea
base del afo 2014.

Identificaciéon de las principales practicas relacionadas con gestiéon ambiental que se realizan
en el sector agropecuario en Costa Rica.

Aporte de informacién para la toma de decisiones en la creacion de politicas publicas dirigidas
a proyectos de inversion en capacitaciones, extension rural, incentivos fiscales y crediticios
que fomenten la sostenibilidad del sector agropecuario costarricense. Hoy las inversiones
estan dirigidas al azar y no se tiene un diagnédstico claro sobre la gestion ambiental en el
sector agropecuario y las necesidades de proyectos para mejorar la sostenibilidad en el sector.

A continuacion, se describen las principales practicas productivas relacionadas con manejo de
recursos naturales que se realizan en el sector agropecuario, evaluadas en el Cenagro 2014.
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La pregunta 15 de la seccion Il del censo consulta por la actividad principal de la finca. Se determinan
los espacios donde se desarrollan actividades agropecuarias como elemento principal o las fincas
dedicadas a proteccién y manejo del bosque natural donde se practica también la siembra o cria de
animales.

Dentro de las respuestas, llama la atencién que 1 519 propietarios respondieran que la actividad
principal de la finca era el manejo y proteccion de bosques naturales. Este es un aspecto importante
por el aporte de estas zonas de bosque a los servicios ecosistémicos asociados con esta actividad.

Manejo y proteccién

Provincia Turismo rural de bosque natural
Heredia 10 63
Limoén 26 115
Cartago 20 90
Guanacaste 75 551
Puntarenas 50 283
San José 41 192
Alajuela 74 225
Total 296 1519

Fuente: Cenagro, 2014.

Los datos del censo no permiten obtener informacién detallada de cada propiedad dedicada al
manejo y proteccion de bosque natural. Este aspecto se debe considerar en una futura investigacion,
con el fin de establecer los principales servicios ecosistémicos que estas fincas estan proporcionando
a la sociedad costarricense.

Algunos de los indicadores que podrian utilizarse en una investigacion sobre el tema son: ubicacion
de las fincas con respecto a los corredores bioldgicos o zonas de amortiguamiento de areas protegidas,
presencia de nacientes o zonas de recarga acuifera, cantidad de CO, fijada, presencia de objetos de
conservacion de importancia declarada para el pais, integridad de ecosistemas, aporte paisajistico y
fuente de alimentos para abejas encargadas de la polinizacion de cultivos.

Otro dato que llama la atencion es que 296 fincas censadas reportan como actividad principal el
turismo rural. Este factor fue determinante para que el autor desarrollara este como uno de los casos
de aplicacion del censo en investigaciones asociadas con la gestion ambiental.
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La distribucién de fincas segun la fuente principal de agua es la siguiente: acueducto (35 701),
naciente (20 427), rio o quebrada (16 925) pozo (11 913), proyecto de riego de Senara (1 117), cosecha
de agua (1 155), otra (1 600).

Los cantones con la mayor cantidad de fincas que cosechan agua de lluvia como principal fuente
del recurso hidrico son: Pérez Zeledon (177), Palmares (97), Tarrazu (82), Coto Brus (77), San Ramoén
(75), Turrubares (52), Puriscal (46).

En el caso del uso de pozos, los cantones con la mayor cantidad de fincas reportadas con el pozo
como principal fuente son: Pococi (1 616), Sarapiqui (1 285), San Carlos (1 015), Santa Cruz (749),
Nicoya (598), Los Chiles (475), Upala (452), Siquirres (398), Puntarenas (338), Guacimo (320), Carrillo
(298), Corredores (288), Talamanca (270), Matina (257), Alajuela (206), Osa (202), Nandayure (192),
Pérez Zeledon (186), Liberia (178), Golfito (177), Coto Brus (176), Guatuso (166), Abangares (153), La
Cruz (152), Limén (152), San Ramén (144) Canas (103), Bagaces (101), Esparza (100).

Las nacientes también fueron reportadas como una importante fuente de abastecimiento de agua,
los cantones con la mayor cantidad de fincas que reportaron usar como fuente principal las nacientes
son: Pérez Zeleddn (2 796), Buenos Aires (1 195), Turrialba (1 157), San Ramén (942), San Carlos
(863), Coto Brus (731), Ledn Cortés (586), Tarrazu (567), Tilaran (566), Acosta (8 535), Puriscal (513),
Cartago (511), Puntarenas (481), Desamparados (462), Nicoya (433), Dota (347), Golfito (346), Zarcero
(335), Abangares (326), Upala (319), Paraiso (308), Aserri (297), Limén (275), Osa (270), Naranjo
(224), Montes de Oro (223), Corredores (223), Sarapiqui (222), Nandayure (218), Hojancha (213),
Grecia (200).

El manejo de las aguas en el sector agropecuario es de importancia debido al arrastre de sedimentos
que pueden tener componentes organicos e inorganicos (excretas, abonos organicos, residuos de
agroquimicos). A esto se suma al aumento en la carga de agua que se da al sistema de alcantarillado
existente en la parte baja de la cuenca, cuando corresponda.

Segun los datos del censo, solo un 1% de las fincas (1 128 fincas) realizan tratamiento de aguas en
lagunas de oxidacion, otro 1% (1 391) utilizan estanques de sedimentacion, un 7% (6 394) poseen
campos empastados, el 5% (4 716) usan otro sistema de tratamiento y un 85% de las fincas del pais
(79 388) no dan ningun tratamiento a las aguas residuales.

Este tema requiere de una investigacion de mayor profundidad, con trabajo de campo, para establecer
algunos casos que puedan dar mayor amplitud al analisis.
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El manejo de residuos es uno de los puntos centrales en la gestion de las fincas agricolas. Para las
fincas con produccién agricola, se tiene que un 0,4 % utilizan los residuos como fuente de energia
(324 fincas), un 3% los usa como alimentos para animales (2 487 fincas), un 22 % del total reutiliza
los residuos como abono (17 447 fincas), un 25% de las fincas los emplean como cobertura vegetal
(19 899 fincas) y un 48 % no trata los residuos de ninguna manera (37 470 fincas).

En el Cenagro, se consultdé a los productores por la fuente de la energia que utilizan, y se podia
marcar varias alternativas. Los resultados muestran que un 58 % de las fincas emplean combustibles
fésiles (54 099 fincas), un 43 % electricidad (40 043 fincas), el 24 % de las fincas no utilizan energia
(22 619 fincas), un 11 % se abastecen con lefia (10 259 fincas), un 2% con biogas (1 586 fincas),
un 2% con paneles solares (1 931 fincas) y un 1% con residuos agricolas (638 fincas). Las fincas
restantes se dividen en uso de generador y otros.

El uso de energias alternativas, como biogas, biomasa y paneles solares, es muy bajo con respecto
al total. Este es uno de los principales retos que enfrenta el sector agropecuario para lograr un mayor
impacto en la disminucion de su huella de carbono y la dependencia de los combustibles fésiles
como fuente de energia. Incentivar las tecnologias limpias apoyara también la lucha contra el cambio
climatico que afecta el planeta.

Como se menciond, solo un 2% de las fincas poseen paneles solares. El cuadro siguiente presenta
el resumen de los cantones con mayor cantidad de fincas agropecuarias con paneles solares.

Cantén y numero de fincas reportadas con paneles solares

Buenos Aires 222 Talamanca 91 Turrialba 69 Tilaran 37

Golfito 110 Pococi 91 Upala 64  Los Chiles 29

Osa 105 Sarapiqui 82 Liberia 50 Guatuso 26

San Carlos 92 Puntarenas 76 Santa Cruz 40 Dota 20

Pococi 91 Perez, 75 Bagaces 39 Abangares 20
Zeleddn

Fuente: Cenagro, 2014.
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El resultado anterior permite generar un plan de accion para incentivar el uso de paneles en cantones
con bajo porcentaje de uso reportado.

La FAO (2016) define la agroforesteria como un grupo de practicas y sistemas de produccién donde
la siembra de los cultivos y arboles forestales se encuentran secuencialmente y en combinacion con la
aplicacion de practicas de conservacion de suelo.

El uso de estos sistemas posibilita aumentar la cobertura de arboles en las zonas, lo cual mejora los
indicadores de captura de CO2 y control de la erosién, aumenta la biodiversidad, favorece el paisaje,
entre otros beneficios.

Segun los datos del Cenagro, un 2% (1 912 fincas) del total de fincas agricolas utilizan sistemas
agroforestales en Costa Rica. El cantdn que registra la mayor cantidad de estos sistemas es Ledn
Cortés, con 273 fincas, seguido por Desamparados con 230 fincas, Pérez Zeleddn con 216 fincas,
Tarrazu con 123, Coto Brus con 104, Turrialba con 73, San Carlos con 68 y Acosta con 51. El resto de
cantones de Costa Rica presentan menos de 50 fincas con sistemas agroforestales.

La quema controlada es una de las practicas agropecuarias que mas dafo puede causar a la
biodiversidad. En muchas ocasiones estas se salen de control y afectan areas silvestres protegidas
0 zonas de proteccion de otro tipo (areas de recarga acuifera, bordes de cauces de agua. Segun
informacion del censo, 4 002 fincas en Costa Rica realizan quemas controladas.

La siguiente es la lista de los cantones con mayor cantidad de fincas que efectian quemas controladas.
Después del nombre del cantén, se coloca entre paréntesis la cantidad de fincas reportadas: Buenos
Aires (473), Pérez Zeleddn (448), La Cruz (264), Limén (253), Upala (187), Santa Cruz (162), San
Carlos (156), Nicoya (136), Bagaces (127), Talamanca (120), Turrialba (116), Coto Brus (110), San
Ramoén (87), Carrillo (82), Canas (80), Osa (76), Cartago (76), Los Chiles (62), Puntarenas (56) y
Quepos (48).

Se reporté que un 50% de las fincas agricolas utilizaron solo fertilizantes quimicos (38 823 fincas),
un 25 % no uso fertilizantes (19 370 fincas), un 16 % empled una combinacién de organico con quimico
(12 644 fincas) y un 10% de las fincas uso6 solo organico (7 571 fincas).

Los cantones con la mayor cantidad de fincas que solo usan fertilizantes organicos se enumeran a
continuacion. El numero de fincas se coloca entre paréntesis: Pérez Zeledon (784), San Carlos (571),
Turrialba (385), Sarapiqui (343), Alajuela (324), San Ramén (272), Coto Brus (255), Buenos Aires
(209), Grecia (203), Pococi (176), Siquirres (173), Limén (160), Upala (150), Tarrazu (141), Cartago
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(129), Puriscal (122), Jiménez (122), Mora (118), Poas (117), Desamparados (114), Guatuso (109),
Talamanca (108), Ledn Cortés (105), Puntarenas (103) y Acosta (102).

Se reporta que un 34 % de las fincas utilizd el sistema de control manual o mecanico de malezas
(27 045). El sistema combinado de quimico mas manual se empled en un 27 % del total de fincas
(20 936). Un 23% de las fincas solo usaron control quimico (17 915) y un 16 % de fincas no utilizd
control de malezas (12 512).

Los cantones con la mayor cantidad de fincas que usan control manual son: Pérez Zeledon (2 666),
Coto Brus (1 287), Turrialba (1102), Cartago (1 012), Buenos Aires (992), Talamanca (952), Limén
(942), San Ramodn (848), San Carlos (816), Acosta (696), Sarapiqui (665), Desamparados (656), Grecia
(623), Corredores (623), Puriscal (582), Upala (578), Alajuela (560), Ledn Cortés (552), Pococi (536),
Tarrazu (493), Golfito (477), Puntarenas (419), Aserri (418), Siquirres (360), Dota (348) y Paraiso (337).

De acuerdo con los resultados del censo, un 84 % de las fincas (66 149) no utilizan riego, un 7% usa
la aspersion (5 468), un 3% emplea la gravedad (2 323), un 3% el goteo (21 030) y un 3% reportd
otros tipos de riego (2 338).

En el caso del riego por gravedad, se reportan los siguientes cantones con la mayor cantidad de
fincas que usan este método:

Bagaces (353), Grecia (135), Pérez Zeleddn (130), Alajuela (128), Jiménez (128), Valverde Vega
(105), Cartago (95), San Ramén (94), Paraiso (93), Canas (92), Upala (58), Dota (53) y Santa Cruz
(44).

Los cantones que reportan el mayor nimero de fincas con riego por aspersion son: San Carlos (486),
Cartago (431), Pérez Zeleddn (313), Pococi (282), Paraiso (268), Zarcero (266), San Ramén (228),
Alajuela (170), EI Guarco (143), Grecia (131), Oreamuno (119), Coto Brus (116) y Guatuso (113).

Para el riego por goteo, los cantones con la mayor cantidad de fincas se citan a continuacién: Alajuela
(150), Cartago (148), Puntarenas (87), Paraiso (82), Coto Brus (81), San Ramén (77), Pérez Zeleddn
(74), Puriscal (73), Santa Barbara (72), Grecia (67), Bagaces (51), Poas (49), Guatuso (49), San Carlos
(48), Heredia (48) y Pococi (46).

Como ejemplo de indicador de gestion del recurso hidrico en la actividad pecuaria, se realizé la
investigacion de las fuentes de agua principales de las fincas que tienen salas de ordefio.



UNA VISION DEL SECTOR AGROPECUARIO BASADA EN EL CENAGRO 263

La importancia del tema radica en el gasto de agua contabilizado para la limpieza de las salas de
ordeno.

El agua juega un papel muy relevante en la actividad lechera, ya sea para el proceso de ordefio
y limpieza o para el proceso agroindustrial. Existe poca informacion sobre el consumo de agua en
los sistemas lecheros. Dentro de las fuentes consultadas, Paniagua (2006) cita que, en un estudio
titulado “Limpieza de la sala para ordefio y corrales de espera en lecherias, con uso racional del
agua”, realizado por el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Coopelecheros, el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas y Dos Pinos, en fincas de productores de leche de San
Carlos y Sarapiqui, se concluye, entre otros aspectos, que se da un uso inapropiado del recurso agua.

En este sentido, se encontré que, en promedio, los productores evaluados gastaban 10 387 litros de
agua por dia en tareas especificas del lavado de los corrales y de la sala de ordefio. El hato promedio
que ordefaban en las fincas fue de 48,6 animales, y el promedio de estiércol que se removia fue de
400 l/dia. Como este estudio se realiza en fincas promedio de Costa Rica, este dato puede utilizarse
como referencia al calcular consumo de agua en lecherias.

Sobre el tema, ProDUS (2010) establece que resulta muy dificil cuantificar la cantidad de agua que
se gasta en las lecherias, debido a que muchas fincas tienen pozos o extraen el agua de otras fuentes,
como rios, y no tienen cuantificada la cantidad de agua que se gasta en cada parte del proceso de
produccién.

Este factor se ha sefialado como uno de los impedimentos para la adopciéon de nuevas tecnologias
amigables con el ambiente en las lecherias. Las fincas que han demostrado mayor facilidad al cambio
son aquellas conectadas a caneria de acueducto, donde la facturacién mensual de consumo de agua
da sumas altas y los precios del recurso se convierten en un elemento importante en el flujo de
finanzas.

En las fincas donde el agua se extrae de pozos, este cambio ha sido mas dificil. Ademas, se debe
sumarse otro factor: muchos productores utilizan el agua por tradicion y muestran resistencia al
cambio, pues no creen que se puedan mantener condiciones asépticas sin la intervencion de agua
en el proceso. Esta creencia es erronea, segun los resultados de la investigacion de Paniagua (2006).

Como se menciono, la investigacion de Paniagua (2006) es de gran importancia. El investigador
encontré que la adopcién de nuevas técnicas de limpieza de las salas de ordefio y corrales llevd a
una reduccion de agua practicamente de un 90 %, pues se paso de gastar 10 385 I/dia de agua a solo
1 090 l/dia.
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Principal fuente de agua de las fincas

"~ . Total de fincas % del total

que reportan salas de ordefio bovinas

Acueducto 1489 36
Naciente o manantial 1399 34
Pozo 664 16
Rio o quebrada 472 12
Proyecto de riego de SENARA 30 1
Cosecha de agua 13 0
Otra 22 1
Total 4089 100

Fuente: Cenagro, 2014.

Este tema se relacion6 porque, al tener los animales en un mismo lugar, se facilita juntar las excretas
y llevarlas a un biodigestor. En el caso de los paneles, estos podrian colocarse en los techos de las
salas de ordefio y de ahi usar la energia para iluminar, camaras de frio y ordefadoras.

Aun se deben investigar las razones por las cuales las empresas no usan esas tecnologias, pues no
se tiene claro ese aspecto.

En total, se reportan 4 089 fincas con salas de ordefio en Costa Rica. De este numero, un 9% (388
fincas) poseen biodigestores y un 7% (281 fincas) utilizan paneles solares.

En el censo no se pregunta directamente si los paneles estan en los techos de las salas de ordefio,
pero la existencia de estas infraestructuras es una oportunidad para colocar los paneles.
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Total de fincas con Salas
de ordefio que dijeron

Fuente de energia
usar esa fuente de

energia[1]
Electricidad (red publica) 3568
Combustible (gasolina, diesel) 3443
Lefa 285
Panel solar 278
Biogas 271
Generador 64
Otro 34
Residuos agricolas 23

[1] La persona podia decir mas de una respuesta, por eso el total es mayor
gue el del fincas con salas de ordefio
Fuente: Cenagro, 2014.

El MAG (2007) senala que los principales cantones productores de cebolla en Costa Rica son:
Oreamuno, Cartago, Alajuela, Belén, Santa Ana, Escazu y Bagaces. Segun el MAG (2016), los otros
cantones donde se da produccién de cebolla en menor extension son Alvarado y El Guarco.

Asimismo, indica que el alto grado de utilizaciéon del suelo a lo largo de varias décadas, junto con
los fendmenos naturales de erosion en zonas de fuertes pendientes con altas precipitaciones, ha
ocasionado un incremento en los procesos de degradacion de los recursos naturales, en particular en
las tierras para el uso agricola.

La mayoria de suelos donde se cultiva cebolla tiene problemas de erosién, por ser areas utilizadas
para la agricultura durante muchos afos. No existen investigaciones actuales sobre practicas de cultivo
que puedan estar causando estos problemas de erosién, por lo cual se utilizé la informacién del Censo
Agropecuario para establecer una linea base.

Segun los datos del Cenagro 2014, en 58 cantones se reporta el cultivo de cebolla, en 1 177 fincas.
De este total, 25 cantones reportan mas de 10 fincas con produccion.

Los principales cantones con produccién reportada se enumeran a continuacién. Al lado del nombre
del cantén se anota el numero de fincas con cultivo de cebolla: Cartago (325), Oreamuno (172),
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Alvarado (74), Leén Cortés Castro (64), Pérez Zeleddn (48), Zarcero (37), Dota (35), Santa Ana (34),
Desamparados (33), San Isidro (28), Tarrazu (26), Alajuela (25), Aserri (24), Naranjo (22), El Guarco
(20), Escazu (19), Jiménez (12), Bagaces (12), Buenos Aires (12), Puntarenas (12), Alajuelita (11),
Coto Brus (11), Turrialba (11), San Ramoén (11), Santo Domingo (11), Pococi (1), Moravia (1), Montes

de Oca (1), Santa Cruz (1), Tilaran (1), Corredores (1)

En el siguiente cuadro, se muestran los cantones productores de cebolla y el uso de terrazas y
siembra en contorno. Las terrazas tienen un bajo uso en las fincas; sin embargo, en las zonas de alta
pendiente se deben utilizar para lograr un manejo eficiente del suelo. Esto revela que se debe poner
atencion a este aspecto de la produccion horticola, dando énfasis a las faldas del volcan Irazu, por ser

la zona donde se concentra.

Total de fincas
con siembra de

Siembra en
contorno

Terrazas o gradas

Rotacién de

cultivos

Porcentaje del

Porcentaje del

Porcentaje del

cebolla S total cgntonal S total cgntonal total cgntonal
que si usa la gue si usa la gue si usa la
practica practica practica
Cantoén 325 194 60 25 8 182 56
Cartago 172 98 57 22 13 99 58
Oreamuno 74 49 66 10 14 52 70
Alvarado 64 31 48 35 55 19 30
Léon Cortés 48 22 46 17 35 24 50
Pérez Zeledén 37 35 95 5 14 33 89
Zarcero 35 9 26 9 26 17 49
Dota 34 18 53 17 50 20 59
Santa Ana 33 11 33 17 52 9 27
Desamparados 28 9 32 3 11 18 64
San Isidro 26 13 50 13 50 11 42
Tarrazu 25 7 28 4 16 17 68
Aserri 24 20 83 14 58 6 25
Naranjo 22 16 73 1 5 14 64
El Guarco 20 5 25 4 20 14 70
Escazu 19 6 32 14 74 10 53
Jiménez 13 1 8 0 0 7 54
Bagaces 12 6 50 4 33 2 17

continla
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Continuacion cuadro 5

Siembra en Rotacién de
contorno IETERES © EEtee cultivos
Total de fincas

Canton con siembra de Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje del

cebolla Si total c_antonal S total c_antonal ( total c_antonal

gue si usa la que si usa la que si usa la

practica practica practica

Buenos Aires 12 6 50 4 33 6 50
Puntarenas 12 0 0 1 8 9 75
Alajuelita 11 7 64 3 27 6 55
Coto Brus 11 5 45 2 18 6 55
Turrialba 11 8 73 4 36 7 64
San Ramoén 11 7 64 5 45 8 73
Santo Domingo 11 4 36 1 9 8 73
Total 1090 587 54 234 21 604 55

Fuente: Informacién de Cenagro, 2014.

De acuerdo con los datos del Censo Agropecuario, en 31 cantones se reporta el cultivo de papa, en
697 fincas. De este total, 11 cantones reportan el 95% de fincas con produccion.

El cantén de Alvarado concentra el 34% de fincas plantadas con papa en Costa Rica, Zarcero un
21%, Oreamuno el 14 %, Cartago un 10% y Turrialba un 5%. El restante 16 % de fincas se distribuye
en 26 cantones.

Los cantones con produccion reportada se detallan seguidamente. Al lado del nombre del cantén, se
indica el numero de fincas con cultivo de papa:

Alvarado (234), Zarcero (146), Oreamuno (97), Cartago (70), Turrialba (36), Naranjo (22), El Guarco
(17), Dota (15), Pérez Zeleddn (12), Paraiso (7)

Con la informacion del censo, se identificd el uso de practicas de conservacion de suelos en las
fincas que tenian sembrada papa. Las variables que se exponen en este documento son el uso de
terrazas y la siembra en contorno. Las terrazas se deben utilizar en las zonas cuyas pendientes no
permiten un adecuado manejo del suelo sin su uso. Por eso, sitios como la parte alta de Oreamuno o
Alvarado deberian reportar bastantes fincas con estas técnicas de manejo.
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Grafico 1

Costa Rica. Distribucion porcentual de las fincas que siembran papa
y utilizan terrazas segun cantén, 2014

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Fuente: Elaborado con informacién de Cenagro, 2014.

Como se observa en el grafico 1, muy pocas fincas que siembran papa usan las terrazas. En una
futura investigacion, se deberia relacionar la capacidad de uso del suelo con esta variable. El grafico 2
indica las fincas que siembran papa y usan siembras en contorno.

Con los datos obtenidos y la informacion del estudio de Plan de uso del suelo de las faldas del volcan
Irazu, se puede analizar el factor gestion de suelos de una manera integral. Los datos recolectados
muestran que, debido a las pendientes de muchas zonas de la parte alta de las faldas del volcan Irazu,
se deberian utilizar canales de conservacion o terrazas. Sin embargo, el uso de estas ultimas es muy
bajo.
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Gréfico 2
Fincas que siembran papay utilizan lineas en contorno segln cantén, 2014
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Fuente: Elaborado con informacién de Cenagro, 2014.

Turismo rural y la produccion agropecuaria
En la investigacion, se analizaron los siguientes aspectos relacionados con el turismo rural desarrollado
en fincas censadas en el Cenagro 2014:
+ Uso de fuentes de energia en las fincas
* Fuentes de agua para riego
+ Tipo de forma de forma de trabajo (individual o asociativa)
+ Sexo de la persona administradora
+  Condicion juridica
+ Ubicacion de las fincas
+ Uso del suelo de la finca

+ Cultivos o actividades pecuarias
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Manejo de residuos en las fincas
Uso de tecnologias limpias

El cuadro siguiente resume parte del trabajo realizado. Se analiz6 la fuente principal de energia en
las fincas cuyo objetivo principal es practicar el turismo rural.

El uso de energias alternativas en las fincas donde se realiza turismo rural es poco. La mas frecuente
es la de paneles solares, seguida del biogas. Este aspecto es importante porque Costa Rica proyecta
ante el mundo una imagen verde o de sostenibilidad. Por esta razon, se esperaria que mas de estos
proyectos utilizaran estas tecnologias alternativas de produccion de energia.

Lo expuesto anteriormente permite obtener una linea de trabajo en la cual se deberian crear proyectos
para fortalecer el uso de estas energias.

Cantidad de

Fuente de energia fi Porcentaje
incas

Electricidad 224 76

Lefa 49 17

Panel solar 23 8

Biogas 16 5

Generador 10 3

Fuente: Elaborado con informacién de Cenagro, 2014.
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El Censo Agropecuario 2014 es una herramienta de utilidad para establecer indicadores con
respecto a la gestion ambiental en el sector agropecuario. Los principales indicadores que
pueden extraerse del censo son: objetivo de la finca censada con respecto a proteccion de
bosques, zonas de cobertura de bosque en la finca, tipo de agroquimico o plaguicida que se
utiliza en la finca (organico, quimico, combinacion), tipo de control de malezas (mecanico y/o
quimico), manejo de aguas residuales, manejo de residuos, fuentes de energia, tipo de riego
y fuente de agua que se utiliza, uso de biodigestores, uso de paneles solares, aplicacion de
practicas de conservacion de suelos, presencia de cercas vivas, uso de analisis de laboratorio
para toma de decisiones, entre otros.

La cuantificaciéon del monté econdmico que generan los servicios ecosistemicos de las zonas
con cobertura boscosa presentes en las fincas agropecuarias es un tema de gran importancia
que no ha sido estudiando en Costa Rica. Este estudio presenta un abordaje inicial y da una
hoja de ruta para crear un proyecto de investigacién que profundice sobre esta area.

Es necesario generar un proyecto de investigacion que determine la cantidad de agua que
se utiliza en riego y la eficiencia por sector, emitiendo recomendaciones para una adecuada
gestion del uso del agua potable.

Es importante incentivar la cosecha de agua de lluvia en las fincas agropecuarias. Las
oportunidades de trabajo en este tema son amplias.

El uso de agua de rio o quebradas para riego suscita inquietudes, debido a que en pocas
zonas se conoce si esas aguas pueden contener residuos de algun quimico o componente
que podria resultar dafiino y tampoco se puede cuantificar la cantidad de agua utilizada por
estas fuentes en el riego.

Otro de los proyectos que deben implementarse en el sector debe orientarse a promover
el uso de técnicas de manejo de las aguas residuales, por cuanto un 85% de las fincas no
realizan ningun manejo.

La dependencia de los combustibles fosiles como fuente de energia es alta. Por lo tanto,
existe la oportunidad de efectuar proyectos para promover las tecnologias alternativas, como
biodigestores, paneles solares y, sobre todo, el uso de biomasa como fuente de energia. En el
pais se desarrolla muy poca investigacion al respecto. Puede sumarse el tema de desincentivar
la quema de materia vegetal en las fincas, ya que se desperdicia el recurso vegetal como
fuente de energia y, ademas, puede originar incendios en charrales o en zonas protegidas.

El 48 % de las fincas agricolas no da ningun uso a sus residuos, esto representa una oportunidad
para crear nuevas fuentes de energia en las fincas. Se podrian generar nuevas empresas
relacionadas a la gestion de residuos y ademas debe abordarse como una oportunidad para
mejorar la sostenibilidad del sector.

Los sistemas agroforestales se emplean poco. Se debe evaluar la factibilidad de fomentar su
uso como forma de aumentar la cobertura vegetal arborea, ademas de incrementar las cercas
vivas en las fincas.
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Finalmente, se debe evaluar el tema de la gestion del riego y de las fuentes del recurso, asi
como crear incentivos para promover el uso de riego por goteo y microaspersion.
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Resumen

En el marco del Simposio “Una vision del sector agropecuario basada en Cenagro 2014”, se desarrollé
el presente analisis comparativo de las extensiones cosechadas de cultivos anuales y sembradas de
cultivos permanentes entre los ultimos dos censos agropecuarios realizados en el pais, en 1984 y
2014.

Con el fin de delimitar el marco de estudio, se establecieron criterios de seleccion para cultivos y
cantones, a efectos de obtener los cambios mas significativos y realizar su presentacion y analisis. En total,
se seleccionaron treinta cantones y se agruparon segun la division regional del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, ya que pueden presentarse comportamientos similares.

Se observaron casos en los que los cultivos aparecen como nuevas actividades durante el periodo
intercensal en lugares especificos, como sustitutos de actividades que, por diversas situaciones, se
reducen o se trasladan a nuevas zonas, o que responden directamente a los requerimientos de los
mercados nacionales e internacionales.

Estos cambios permiten demostrar una tendencia al aumento, durante este periodo, de las actividades
agroexportadoras, concentradas en cultivos como la pifia, banano, meldén y palma aceitera. Por el
contrario, en términos generales, se marca un notorio desplazamiento de los cultivos de maiz, frijol
e, incluso, el arroz, asi como de las extensiones dedicadas a pastos, lo cual repercute también en la
actividad de ganaderia vacuna, principalmente.

Introduccion

En Costa Rica se han realizado seis censos agropecuarios, en los afios 1950, 1955, 1963, 1973, 1984
y 2014, en los cuales se recopil6 informacion sobre las variables estructurales del sector agropecuario.
Debido al amplio periodo de tiempo entre los dos ultimos censos, se hace evidente la necesidad de
comparar y analizar los cambios en la conformacion agricola del pais.

Este comportamiento puede resultar en un indicador de los cambios en el modelo econémico, en
la oferta de productos para exportacion y en el comportamiento general del mercado nacional e
internacional. Por lo tanto, la comparacion de las extensiones de cultivo y su distribucion en el espacio
geografico podran determinar patrones de este comportamiento.

1/ Autor para correspondencia: dennis411@gmail.com / sandra.vargas@inec.go.cr
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Como parte del proceso de investigacion, se analizaran las extensiones, cosechada para los cultivos
anuales y sembrada para los cultivos permanentes, registrada en ambos censos, para un total de
cuarenta cultivos segun cantén. Con estos datos, se seleccionaron los cultivos con variaciones mayores
y se analizaron con mayor profundidad.

Los datos del censo de 1984 funcionan como dato base. Al generar los mismos datos para el 2014,
se identifican desplazamientos de cultivos a otras regiones de produccion, y aparicion o extinciéon de
actividades, tanto en el ambito cantonal como en el nacional.

Metodologia

El proceso de investigacion se efectud utilizando los datos de los censos agropecuarios de los afios
1984 y 2014, disponibles en las bases de datos y publicaciones de ambos proyectos. Para el censo
de 1984, se obtuvo informacién de 40 cultivos anuales y permanentes, mientras que para el 2014 se
registraron datos de 379 cultivos entre anuales, permanentes, forestales y ornamentales.

Por consiguiente, se debi6 crear una tabla en la cual se incluyeron los datos de los cultivos que
contaron con informacién en ambos censos, tomando como factor limitante la cantidad de cultivos
presente en 1984. En ella se incluyé la distribucion de la extension sembrada o cosechada en ambos
momentos, por canton, y se calculo la variacion.

Esta tabla permitié ordenar y observar los cambios en las extensiones en el periodo intercensal. Se
ordenaron de mayor a menor, y se seleccionaron para el analisis los diez cultivos con mayor extension
en el 2014. Ademas, se incluyé el cultivo de meldn debido a su alta variacion porcentual.

Luego de delimitar la investigacion, se procedié al analisis individual de los cultivos, con el fin de
identificar los cantones en los cuales se habian generado cambios importantes en las actividades. La
seleccion de los territorios que se analizaran se realizd mediante los siguientes criterios:

1. Se seleccionaron los cantones que presentaron aumentos del 100 % o mas en la extension, y
que ademas este aumento fuera mayor de 400 hectareas.

2. Se seleccionaron los cantones con disminuciones del 75% o mas en las extensiones, y cuya
disminucion sea de mas de 400 hectareas.

Después de esta seleccion, se analizaron las actividades que se desarrollaban en estos cantones,
con el propésito de identificar cambios de actividad y de uso del suelo, para lo cual se agruparon de
acuerdo con la division regional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
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Objetivos

Objetivo general

Mostrar los cambios mas relevantes presentados en el sector agricola, por cantones, entre la
informacion del Censo Agropecuario de 1984 y el de 2014.

Objetivos especificos
* Procesar y analizar la informacién que se comparara entre ambos censos.

* Determinar cuales cantones presentaron mayor crecimiento o decrecimiento en las extensiones
en los cultivos estudiados.

» Interpretar los resultados de la comparacion entre los cultivos seleccionados.

Resultados

Los cultivos seleccionados para el analisis se clasifican en dos grupos segun sus caracteristicas.
En el primer lugar se encuentran los cultivos anuales, que se identifican por sus periodos productivos
cortos y la destruccion total de la planta al ser cosechados. Dentro de este grupo estan el maiz, arroz,
frijol, yuca y meldn. Por otra parte, se analizan la palma aceitera, pifia, banano, cafa de azucar,
naranja y café, los cuales tienen la particularidad de lograr mas de una cosecha sin necesidad de
destruir la planta.

Como se observa en el cuadro 1, en el pais se registré una disminucién considerable en los granos
basicos en el periodo en estudio, encabezado por el cultivo de maiz, que bajé en mas de 44 000
hectareas, seguido por el arroz y el frijol; en cambio, cultivos como la yuca y el melén aumentaron la
cantidad de hectareas cosechadas.
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Cuadro 1

Costa Rica. Total de extension cosechada en hectareas y
diferencia de los cultivos anuales, 1984 y 2014

Extension cosechada

Cultivo Diferencia
Censo 1984 Censo 2014

Maiz 58 721,9 14 298,8 -44 4231

Arroz 86 439,4 52 012,4 -34427,0

Frijol 40 671,7 17 783,6 -22888,1

Yuca 4213,2 12 090,3 7877,1

Melbn 220,2 5910,3 5690,1

Fuente: INEC. Censos Nacionales Agropecuarios, 1984 y 2014.

Cuadro 2

Costa Rica. Total de extension sembrada en hectéreas y
diferencia de los cultivos permanentes, 1984 y 2014

Extension sembrada
Cultivo Diferencia
Censo 1984 Censo 2014

Palma aceitera 16 830,2 66 419,7 49 589,5
Pifia 2 474,2 37 659,9 35185,7
Banano 32 316,1 51 758,1 19442,0
Canfa de azlcar 47 286,7 65 061,9 17 775,2
Naranja 2764,9 19 595,6 16 830,7
Café 89 881,6 84 133,1 - 57485

Fuente: INEC. Censos Nacionales Agropecuarios, 1984 y 2014.

Para el caso de los cultivos permanentes, el cuadro 2 muestra el aumento significativo en la palma
aceitera y la pifa, con mas de 49 000 y 35 000 ha sembradas, respectivamente. Pero también la
actividad bananera, la cana de azucar y la naranja aumentan su presencia en el sector.

Por otro lado, el café es el uUnico de los cultivos permanentes seleccionados que presenta una
disminucion en la extension sembrada en el ambito nacional, con una diferencia mayor a las 5 000
hectareas entre ambos censos.

De manera general, al analizar las caracteristicas de los cultivos y la dinamica econdémica y comercial
del pais durante este periodo, se evidencia una sustitucién de la agricultura basica por un modelo que
responde, mayoritariamente, a la demanda de productos agricolas en el ambito internacional. Los
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cultivos que aumentan su extension han alcanzado importante representatividad en las exportaciones
durante los ultimos afios; se desarrollan como monocultivos, y en su mayoria corresponden a grandes
compaifias.

Sin embargo, el andlisis de los datos en el ambito nacional puede proporcionar un panorama muy
general del comportamiento del sector agricola durante los treinta anos del periodo entre ambos
censos. A la vez, oculta particularidades y comportamientos, los cuales se hacen evidentes al observar
la informacion en un nivel menor de agregacion. Por esto, seguidamente se muestran algunos casos
cantonales, agrupados segun la divisiéon regional del MAG.

Region Chorotega

La Region Chorotega se ha caracterizado histéricamente por el desarrollo de la actividad de ganaderia
para carne y cultivos como granos basicos y cafia de azucar. Sin embargo, al comparar algunos
datos de 1984 y del 2014, se pone en evidencia que durante este periodo se han generado cambios
significativos en la estructura productiva, sustitucion de actividades, aparicidon de cultivos en diversas
zonas y especializacion.

Como ejemplo de lo anterior, para el Censo Agropecuario de 2014 se reportan un total de 281 500
cabezas de ganado vacuno, distribuidas en 6 026 fincas, en tanto treinta afios antes se habian identificado
517 654 vacunos en 7 274 fincas. Por eso, se puede esperar 