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1. Introduccion

Hasta el censo de 1984 se tenia una concepcién de lo rural muy
diferente a lo de urbano dehido, en parte, al aislamiento geografico-
espacial en el que vivia la gente de los pueblos. La realidad actual, es
muy distinta; la diferenciacién entre medio rural y medio urbano no
tiene ahora nada que ver con las estructuras territoriales del pasado.
Cada vez resultan menores las diferencias entre los residentes
de la ciudad y los del campo; especialmente en lo referente a
comporfamientos sociales, familiares, estilos de vida, intereses
socioculturales, etc., y por esta razén no es facil detectar bien tales
diferencias.

En nuestro pais, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC]
asigna esta clasificacién a las Unidades Geoestadisticas Minimas
(UGM)', que son &reas geogréficas menores al distrito y se delimitan
con fines operativos. Al ser areas geograficas de menor tamafio
son mas homogéneas que los disfritos y por consiguiente es mas
exacta la clasificacién por zona urbana y rural. Por ello es que a lo
interno de los distritos hay una mezcla de UGM clasificadas como
urbanas y rurales y dificulta la clasificacién como totalmente urbano,
totalmente rural o puede ser urbano y rural, lo que se ha denominado
como distrito mixto.

Oebido a lo complejo que resulta trabajar indicadores por distritos
clasificados como “mixtos”, la Unidad de Estadisticas Demograficas
se ha abocado a la blisqueda de una metodologia que permita
asignar un codigo Unico, que defermine la zona a un distrito mixto
predominantemente urbano o predominantemente rural. Esto porque,
especificamente, para los indicadores demogréficos que se obtiene
a partir de los certificados de nacimiento, defuncion y matrimonio,
resulta poco confiable la variable zona debido a que la fuente de
informacion es un registro administrativo y por ende es llenado por un
codificador que carece de la objetividad para su buena clasificacién.

1/ UGM: es la unidad geoestadistica minima y es la que se califica como urbana o rural,
por esta razén, existen distritos mixtos.
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Simbolos y siglas

Simbolos

(-] a) presente en un cuadro indica que la cantidad es nula o cero.

b) entre fechas (2010 - 2016) significa el periodo completo
implicado, incluidos el primer afio y el dGltimo.

() se utiliza para sefialar decimales.

(] espacioen hlanco para los miles.

Siglas

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

uGM Unidad Geoestadistica Minima

PU Porcentaje de poblacién urbana

0P Oensidad de poblacién

VIV Viviendas individuales ocupadas

RAMA Porcentaje de poblacién que no labora en el sector primario

(agricultura y pesca)
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2. Problema

¢Cémo determinar la zona que se debe asignar a un disfrito que esta
compuesto por UGM's urbanas y UGM’s rurales?

3. Justificacion

El crecimiento de la poblacién y su esfructura por sexo y edad
es el resultado de la conjuncién de los diferentes crecimientos y
estructuras de las diversas comunidades que forman una poblacién
nacional. Asi, la tasa de crecimiento y estructura de la poblacién
urbana pueden ser bastante diferenfte a aquellas ohservadas en la
poblacién rural.

¢Cual es la relevancia de estas diferencias de la demografia de areas
urbanas y rurales? Generalmente, en los paises menos desarrollados,
las areas urbanas y rurales tienen diferentes niveles de desarrollo
y sus poblaciones diferentes niveles de vida. Las caracteristicas
demograficas de la poblacién pueden limitar, potenciar o condicionar
politicas de desarrollo rural, planes de vivienda o remodelacion de
areas urbanas, proyectos de inversion o de estimulo al empleo.

La estructura de la poblacién también determina el famafo de la
poblacién en edad de trabajo, lo cual esta relacionado con un exceso o
un déficit de mano de obra. Disponer de esta informacién desagregada
por areas urbanas y rurales es fundamental en la planificacién para
el desarrollo y por ello se justifica buscar un método que idenfifique
a aquellos distritos formados por UGM urbanas y rurales (mixtos),
como predominantemente urbano o predominantemente rural.

4, Objetivo del estudio

Obtener una clasificacién de los distritos mixtos (urbanos y rurales)
mediante la construccién de un indice que permita idenftificar la zona
predominante para codificarlos.
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5. Proceso utilizado para la clasificacion

urbano - rural de las UGM - Censo 2011

Las UGM se clasificaran en urbano y rural ufilizando los siguientes

criterios e insumos o herramientas:

e Sistema de Informacién Geogréfico [5IG]

Para el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2011, se
utilizé el 5IG como el sistema para consolidar la plataforma
digital cartografica del INEC. Esta tecnologia permite
visualizar y analizar las diferentes capas carfograficas a
nivel nacional, apoyadas con imagenes por satélite.

e Utilizaciéon del Nomenclator

Aprovechando la actualizacién cartografica preliminar del
Censo 2011, se levantd un Nomenclator Nacional (localidades
del pais), como insumo digital para este y otros proyectos
de la Institucién. Se clasificaron en 11 tipos (topénimaos).

1. Ciudad 8. Poblado

2. Centfro 9. Caserio

3. Barrio 10. Comunidad Indigena
4. Urbanizacién 11. Asentamiento

5. Residencial

6. Condominio

7. Asentamiento Informal (precario)

El grupo del 1 al 7 se asocia a lugares urbanos, por su
conformacién en infraestructura y servicios. Mientras tanto,
los restantes top6nimos estan asociados a zonas rurales.
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e Cuadricula Catastro

El programa de regularizacién de catastro y registfro, realizé
un sobrevuelo a nivel nacional entre el afio 2005 al 2008 de
fotografias aéreas. Estas fotos se realizaron a escalas 1:5000
a nivel nacional y escala 1:1000 para aquellas poblaciones
y cenfros urbanos mas densos, cuyo fin fue implementar la
profeccion y sequridad de la plataforma catastral y registral
del pais. De ahi que, la cuadricula escala 1:1000, sirvié como
base para la clasificacion de las UGM urbanas.

e Segmentos Censales 2000

La base digital de los segmentos del 2000, también formé
parfe como insumo base para la clasificacién de lo urbano
y lo rural.

6. Generalidades

La variable zona permite determinar la distribucién de la
poblacién y las viviendas del pais seglin zona geografica y al grado
de urbanizacién. La asignacion de urbano y rural se determina
previamente a las UGM’s seqln los siguientes criterios y definiciones.

Urbana: Son areas que se delimitaron a “priori” para el Censo
Nacional de Poblacién del 2011, con criterio fisico y funcional,
tfomando en cuenta elementos tangibles tales como cuadrantes
claramente definidos, calles, aceras, servicios urbanos
(recoleccién de basura, alumbrado piblico) y actividades
econémicas como: industria, grandes comercios y servicios
diversos. La delimitacién geografica se realizé a partir de
los centros administrativos de cada cantén o distrito y se
amplié de manera compacta en funcién de las caracteristicas
antes sefialadas; ademas se consideraron como urbanos otros
conglomerados de viviendas ubicados fuera se ese compacto
(barrios, condominios y otras sentamientos), que poseen
caracteristicas como las descritas para las zonas urbanas.
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Rural: Son el resto de areas del pais no ubicadas en el area
urbana, que relinen caracteristicas, tales comao: un predominio
de actividades agropecuaria, pecuarias, silvicola y turisticas;
denfro de esas zonas se pueden enconfrar conglomerados de
viviendas y viviendas dispersas; asi como centros poblados,
con disposicién de servicios de infraestructura como
electricidad, agua potable y feléfono; cuentan con servicios
como escuela, iglesia, parque o plaza de esparcimiento,
cenftro de salud, guardia rural, etc.; pequefios o medianos
comercios relacionados algunos con el suministro de bienes
para la produccién agricola; y un nombre determinado que los
distingue de otros poblados o caserios.

Para los distritos no empadronados en el Censo, se trahajo a partir
de los limites oficiales del nueva distrito; la Unidad de Cartografia del
INEC identifica aquellas UGM que los conforman y para aquellas UGM'’s
que quedaban particionadas se procedi6 a realizar los calculos de
poblacién con una aproximacién cartografica del nimero de viviendas
que guedaban asignadas al nuevo distrito, y con el promedio de
miembros del hogar de la UGM, se realizé el calculo de poblacién.

Una vez realizada estas agrupaciones, se tiene que el pais cuenta,
al primer semestre de 2015, con 480 disfritos. No ohstante, para
la realizacién de este indice, se excluira del analisis el distrito Isla
del Coco, por no tener poblacion residente, por tanto, se cuenta con
479 distfritos.

En el siguiente grafico se muestra la disfribucion de los distritos
segln el porcentaje de poblacion urbana.
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GRAFICO 6.1

Distribucién de los distritos segiin porcentaje de poblacién urbana, 2015

Totalmente
Urbanos
98
Totalmente
rurales
82
Mixtos

299
\

0 -9 10-19 20-29 30-39 40-43 50-59 60-69 70-79 80-89 90-39 100

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA

Elaboracién propia con hase en datos del Censo de Poblacion 2011.

Cabe sefialar, que para el calculo del indice de urbanizacién se
utilizaron Gnicamente los distritfos mixfos, es decir, se trabajaron
los datos de 299 distritos.
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7. Metodologia

Para construir el indice de urbanizacién se seleccion6, tras una
revision minuciosa, un conjunto de variahles relacionadas con el
concepto de urbanizacién, basicamente demogréficos y de ocupacion.
Los dafos, a nivel distfrital, se obfuvieron del Censo de Poblacion y
Viviendas del afio 2011, sin embargo, se ha tomado en consideracion
fodos aqguellos distritos conformados hasta el primer semestre del
afio 2015, por ftanto la fecha de referencia del indice sera el afio 2015.

7.1 Seleccion de indicadores

Dado que existe informacion proveniente del Censo de Poblacién
2011, que ayuda a definir si un distrito tiene un predominio urbano
o rural, se procedio en una primera etapa a estudiar la informacién
del censo para la seleccién de indicadores que aportaran informacion
relevante sobre diferentes caracteristicas de los distritos.

Después de revisada la informacion existente se seleccionaron los
siguientes indicadores.

e Porcentaje de poblacién urbana en el distrito.
e Densidad de poblacién.
e Viviendas individuales ocupadas.

e Porcentaje de poblacion que labora fuera del sector primario

Para los distritos Jaris, Labrador, Canalete, Caldera, Bahia Drake,
Gutiérrez Brown y La Colonia, todos creados después del Censo, dado
que se cuenta con informacién por UGM, se procedié a identificarlos,
y realizar los calculos de los indicadores segin la agregacion de
UGM’s que los conformaban, tanto para el distrito nuevo como para
el distrito del cual se desagregaron las UGM.

Para la elaboracién del indice de urbanizaciagn se aplicé la
técnica estadistica de analisis de factores. El objetivo es utilizar la
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variahilidad explicada de cada una de las variables incluidas en el
analisis. Asi, este analisis defermina los pesos de las variables para
el calculo del indice.

El indice de urbanizacién resume en un promedio ponderado
calculado con la informacién proporcionada por las 4 variables
seleccionadas, y el peso de ellas praveniente del analisis de factores.

7.2 Procedimiento

Antes de proceder a la explicacion del méftodo uftilizado, se debe
recordar que este calculo esta realizado Gnicamente para aquellos
distritos denominados mixtaos, es decir, estan conformados por UGM’s
con poblacién urbana y UGM's con poblacién rural.

Para una mejor interpretacién del indice, todas las variables se
estandarizaron seg(n la siguiente formula y asi obftener una posicién
entre Oy 1.

(x,-minimo)

(méximo-minimo
Oonde:
X, es el valor gque obtuvo cada variable en cada uno de los
299 distritos mixtos.

Las variahles son a] porcentaje de poblacién urbana que
tiene el distrito, b) densidad de poblacién, c] viviendas
individuales ocupadas y d] porcentaje de poblacién ocupada
que no labora en el sector primario (sector agropecuario).

Minimo es el menor valor que obtuvo la variable dentro del
total de 299 distritos.

Maximo es el mayor que obfuva la variable dentro del total
de 299 distritos.

Para una mejor comprensién, se presentfa el caso de la variable
porcentaje de poblacién urbana. Esta variable obtuvo un valor minimo
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de 3,2 por cienfo en el distrito 50906. Bejuco, y 99,4 por ciento en
30205. Llanos de 5anta Lucia.

El distrito 10702. Guayaho obtuvo 87,5, por tanto, al aplicar la
féormula para estandarizar el dato y asi ohftener la posicién del
distrito se tiene.

(87,5 - 3,2)
(99,4 - 3,2)

0,096 =

De esta forma el indice de urbanizacion va a tomar valores entre
0 y 1, donde los valores proximaos a 1 representan un mayor grado
de urbanizacion del distrito.

El detalle de los valores minimos y maximos para cada indicador
se detalla a continuacién.

a. Porcentaje de poblacién urbana: el porcentaje de poblacién
urbana mayor fue 99,4 y el menor 3,2.

La férmula para este indicador esta definida de la siguientfe
manera:

_ [x-3.2)
' (99,4 - 3,2)

b. Densidad de poblacién: es la relacion entre la extension
territorial en kilometros cuadrados del disfrito y el fotal de
poblacién segln el censo 2011.

El porcentaje de densidad mayor fue 4 122,8 y el menor 2,7.
La férmula para este indicador es:

(x,- 2,7)
b (4122,8-2,7)
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c. Viviendas individuales ocupadas: del total de viviendas del
distrito se fomaron Gnicamente aquellas que al momento del
censo estaban ocupadas.

El ndmero de viviendas ocupadas mayor fue 18 061 y el menor
88, por lo gue la férmula para este indicador esta definida de
la siguiente manera:

(.- 88]

viv, = St 7
(18 061 - 88)

d. Porcentaje de poblacién que no labora en el sector primario: se
refiere a la poblacién que labora en sectores que no se
relacionan con la agricultura, silvicultura y pesca.

El porcentaje de poblacién que no labora en el sector primario

mayor fue 98,9 y el menor 20,8. La férmula para este indicador
esta definida de la siguiente manera:

RAMA. = ﬂ
' (98,9 - 20,8)

7.3 Asignacion de pesos

Como se menciond anteriormente, se recurrid a un analisis de
factores para establecer los pesos que cada variable fiene dentro
del calculo del indice.

La siguiente tabla muestra los resultados ohtenidaos.
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TABLA 7.1

Varianza total explicada

Autovalores iniciales

Componente

Total % de varianza % acumulado
RANK PU 2,612 65,30¢ 65,302
RANK DP 0,633 15,837 81,139
RANK VIV 0,511 12,764 93,302
RANK Resto de Sectores 0,244 6,098 100,000

ContinGa

Continuacion tabla 7.1

Sumas de extraccion de cargas al cuadrado

Componente
Total % devarianza % acumulado
RANK PU 2,612 65,302 65,302
RANK DP
RANK VIV
RANK Resto de Sectores

Método de extraccién: andlisis de componentes
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion 2011.
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7.4 Construccion del Indice de urbanizacion

A partir de la asignacion del peso de las variables y, una vez
estandarizada cada una de las variables en todos los distritos, se
procedid a generar el indice de urbanizacion, con la siguiente formula:

FIGURA 7.1

Calculo del Indice de urbanizacidn

Rank PU Rank DP Rank RAMA \ _ [ Tndice de
+ + + = \urbanizacién

De esta forma se obtiene el dato del Indice de urbanizacin, como
se menciond anteriormente, va a oscilar entre 0 y 1. Enfre mas
cercano a cero, significa que el distrito en esa variable es mas rural
y enfre mas cercano a 1, el disfrito en esa variable es mas urbano,
en principio el indice se define con cuatro decimales, sin embargo,
como es un dato continuo se fomaran tantos decimales como sea
necesario.

A este punto, estamos ante un nuevo concepto, “predominantemente
urbano” o “predominantemente rural”, dado que el indice va a
establecer, de acuerdo a las variables escogidas, cual es la condicién
del distrito en cuanto a su grado de urbanizacién de forma conjunta.

Ademas, se debia establecer un limite entre las dos condiciones
(urbano-rural], por lo que se procedié a consultarlo con personal
experto de la institucion, y se acordé que este corte estaria definido,
no solo por el conocimiento carfogréfico y de crecimiento de los
distritos, sino que un factor imporftante era mantener lo mas parecido
posible la estructura como un todo por poblacién urbana y poblacion
rural que dio el Censo 2011, lo que finalmente dio un punto de corte
con un valor de 42,0%.
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Oe esta manera, aquellos distritos con un indice mayor o igual a
0,4200 serian considerados como predominantfemente urbanaos, y
aquellos entre 0 y 0,4199 se consideran predominantemente rurales.

7.5 Resultados

Una vez realizado los calculos y establecidos los limites, se tiene
que, de los 299 distritos considerados como mixtos, 123 de ellos
pasan a tener una categoria de predominantemente urbano y 176
quedan clasificados como predominantemente rural.

Asi, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2011, el porcentaje
de poblacion urbana es de 72,8% distribuida en distritos totalmente
urbanos y distritos mixftos, de acuerdo a la nueva clasificacion de
los distritos, es decir, siendo urbanos y predominantemente urbanos
este porcentaje es de 72,3%.

A manera de resumen, el cuadro 1 presenta los cinco distfritos
que se ubicaron en los dos extremaos seg(n el valor del indice de
urbanizacién obtenido.

CUADRO 7.1

Distritos con mayor y menor indice de urbhanizacion

Cadigo N Indice de
distrito {ishite urbanizacion
Mayor indice
30801 El Tejar 0,9123
70101 Limén 0,8702
111m San Isidro 0,8657
30701 San Rafael 0,8445
10804 Mata de Platano 0,8310
Menor indice
21403 El Amparo 0,0578
21504 Katira 0,053¢
70404 Telire 0,0428
21303 San José o Pizafe 0,0393
50906 Bejuco 0,0389

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Pobacion 2011.
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Finalmente, el siguiente cuadro muestra la distribucién de los 479
distritos vigentes al 2015, desde su clasificacién segln el censo de
poblacién 2011 y seqgdn el indice de urbanizacian.

CUADRO 7.2

Total de distritos por zona segn clasificacién del Censo 2011 y el indice
de urbanizacion

Censo 2011 indice de urbanizacién
Zona
Frecuencia Porcentaje  Frecuencia Porcentaje
Total 479 82,9 479 100,0
Urbano 98 20,5 98 20,5
Mixto 299 62,4 299 62,4
Predominantemente urbano - - 123 25,7
Predominantemente rural - - 176 36,7
Rural 82 171 82 171

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Pobacin 2011.

El listado completo de la clasificacian de los distritos puede
ser consultfado en la pagina institfucional en el siguiente enlace:
http://sen.inec.cr/
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