Capitulo 6

DESARROLLO
DE COSTA RICA



Ulate & Rojas 533
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Resumen

El objetivo de este trabajo es cuantificar los efectos distributivos de la politica comercial en Costa
Rica para el afio 1988 y el 2004. La medicioén de los efectos netos sobre el bienestar se lleva a cabo
en un contexto de equilibrio general y no de equilibrio parcial como frecuentemente se evaltan.
También se considera la heterogeneidad de las familias tanto en la fuente de sus ingresos como
en la composicion de la canasta de bienes que consumen. Esta metodologia utiliza un modelo de
equilibrio general (Porto 2003), la cual cuantifica los cambios en dos etapas. En la primer etapa se
cuantifica los efectos de cambios arancelarios en los precios de los bienes y en la remuneracion de
los factores. En la segunda etapa se estiman los efectos que los cambios anteriores tienen sobre
el bienestar de cada familia midiendo el ingreso requerido que le permitiria a la familia compensar
la variacion en el bienestar generada por una desgravacidon arancelaria. Una vez calculada la
variacibn compensatoria por familia se utiliza una regresion no paramétrica para calcular la variacion
promedio por nivel de gasto equivalente

1. Justificacion

A partir de mediados de los afios ochentas la politica comercial de Costa Rica ha descansado en
tres ejes, la liberalizacién comercial unilateral, la suscripcidon de tratados preferenciales de comercio
y la promocién del turismo. Tanto la liberalizacién unilateral como la firma de tratados preferenciales
de comercio afectan los precios de los bienes y servicios que compran las familias y venden los
productores costarricenses. En el largo plazo y segun el teorema de Stolper-Samuelson los cambios
en los precios de los bienes generan variaciones en el pago a los factores y por ende en el bienestar
de las familias.

Por lo tanto, cualquier analisis que intente relacionar la politica comercial con cambios en la
distribucién del bienestar en una economia pequefa y abierta debe tomar en cuenta que:
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1. Las fuentes de variacion del bienestar son diversas y generalmente en sentido opuestos.
2. Que las familias son heterogéneas en las fuentes de ingreso que reciben y en la composicién
de la canasta que consumen

3. Que los cambios de los precios de los bienes transables en una economia pequefia,
abierta y sin especializacibn completa determinan, a largo plazo, el salario marginal del
factor que utiliza intensivamente ese bien (Leamer 1996:5)

4. Que la medicion de los efectos netos en el bienestar de las familias debe llevarse a
cabo en un contexto de equilibrio general y no de equilibrio parcial como frecuentemente se
evaluan.

Por otro lado, la evidencia empirica muestra que efectivamente la economia costarricense ha
experimentado una desgravacion arancelaria importante y segundo que la evolucion de los precios
por categoria de bienes no ha sido la misma.

Con respecto a la politica arancelaria seguida en Costa Rica, se puede destacar que el arancel
promedio ponderado por el consumo descendié durante el periodo comprendido entre 1987 y el
afno 2005. El grafico 1 representa la desgravacion arancelaria promedio ponderada por el consumo
segun las categorias de bienes utilizadas en el presente trabajo.

Grafico No.1 Desgravacion arancelaria ponderada por el consumo por
categoria de bien para el periodo
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Latabla No.1 muestra los aranceles promedio por categoria de bienes para ciertos afios. La categoria
que agrupa las prendas de vestir y el calzado experimentaron la mayor desgravacion arancelaria, al
pasar de un 67% en 1987 a un 14% en enero del 2005.

Tabla No.1 Aranceles promedio ponderados por el consumo a
diciembre de cada afio y por categoria de bienes

Categoria de bienes 1987 |1990 (1995 | 2000 |2005

Alimentos y bebidas 40.73 |[39.04 | 36.23|28.85| 25.86
Ropa y calzado 67.16 |57.77[4212|14.00| 14.00
Equipo para el hogar 4445 |35.14(19.62|14.00| 14.00
Otros bienes transables 4129 |34.51(23.21|16.07| 15.88

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la Ley No.7017 Anexo A, Banco Central
(1987) y Ministerio de Comercio Exterior

La categoria de alimentos y bebidas es el grupo que experimenta una desgravacion promedio
menor pues pasa de un 40.73% a un 25.86% en el aio 2005 y ademas supera en alrededor de 10
puntos porcentuales el arancel promedio del afio 2005 del resto de las categorias de bienes.

Con respecto a la evoluciéon de los precios, efectivamente el grafico 2 muestra que los precios
relativos de las categorias de bienes cambiaron. Este grafico representaa la evolucién del indice de
precios de una canasta comun durante el periodo 1987-2005.

Grafico No.2 indice de precios segtin categoria de bienes para el
periodo 1987-2005
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Del grafico se desprende que el crecimiento relativo de la categoria de alimentos y bebidas ha
sido mayor que el del resto de las categorias de bienes. Mientras que los precios de la categoria
de otros bienes transable han crecido mas lentamente y las restantes categorias se han movido
relativamente juntas.

En la medida que se ha experimentado una desgravacion arancelaria y que los precios relativos han
cambiado es de esperar efectos distributivos sobre el bienestar de las personas.

2.Consideraciones Teoricas

Este estudio nos llevd a buscar una metodologia que permitiera cuantificar por un lado, los efectos
generales de una desgravacion arancelaria sobre los precios domésticos y sus consecuencias
sobre la retribuciéon de los factores domésticos, y por otro lado, simular las consecuencias de
estas variaciones sobre la distribucién del conjunto de posibilidades (bienestar) de las familias
en un contexto de equilibrio general utilizando la metodologia de variaciones compensatorias de
Deaton (1987, 1997). Por consiguiente, la metodologia parte de un modelo de equilibrio general
pero cuantifica los cambios en dos etapas. En la primera etapa se cuantifica los efectos de cambios
arancelarios en los precios de los bienes y en la remuneracién de los factores.

En la segunda etapa se aplica el analisis microeconémico para cuantificar los efectos de equilibrio
general que los cambios anteriores tienen sobre el bienestar de cada familia midiendo en colones
de cada ano, las transferencias que requeriria cada una de ellas para compensar la variacion en el
bienestar que provoca una variacion de los aranceles.

Estos cambios ademas se descomponen segun se originen en el consumo de bienes transables, de
bienes no transables o de la remuneracién de los factores.

La liberalizacibn comercial genera nuevos vectores de precios, tanto en bienes como en la retribucién
a los factores. Estas relaciones se basan en el modelo Hecksher-Ohlin (H-O), del cual se desprende
el teorema de Stolper-Samuelson. El principal mensaje de este teorema, segun Leamer(1996:5)
“es que el comercio en bienes transforma la curva de demanda laboral doméstica en una demanda
laboral global, a pesar que no hay arbitraje directo a través de la migraciéon™ Por consiguiente, en
la medida de lo posible la metodologia de estimacion de estas relaciones se enmarca dentro de la
teoria de H-O. Por ello, los bienes se dividen en dos grupos, los bienes transables y los bienes no
transables. A su vez, los bienes transables se agrupan en cuatro categorias, alimentos y bebidas,
prendas de vestir y calzado, equipo para el hogar, otros bienes transables. Ademas, distinguimos
cuatro factores de produccién, el trabajo no calificado, el semicalificado , el trabajo calificado y el
capital.

Estos nuevos vectores de precios se incorporan a los hogares de acuerdo con sus canastas de
consumo y dotacién de factores y fuentes de ingreso, segun lo refleja la encuesta de ingresos

1/ La traduccién es propia
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y gastos (ENIG) del 2004 y la de 1988. Este segundo paso se basa en el concepto de Hicks
de variaciones compensatorias, concepto que segun Deaton y Muellbauer(1980:186) aquel autor
lo define como “ ...el monto minimo requerido para compensar un consumidor después de una
variacién de precios para que este mantenga el bienestar anterior.”

Deaton (1997) simula los cambios que experimentan las familias, sean estos positivos o negativos,
asi como la fuente de estos cambios sobre el conjunto de oportunidades (bienestar) de cada familia

Esta metodologia se enmarca dentro de lo que Reimer(2002:6) llama el cuarto enfoque utilizado en
la literatura que relaciona los efectos del comercio internacional sobre la pobreza y la desigualdad
y considerada por este autor como un enfoque cuya estimacion se realiza en dos etapas y al
cual denomina “la sintesis micro-macro” porque se refiere a la “...relacién secuencial de un modelo
basado en datos a nivel micro con un modelo basado principalmente con datos a nivel macro™
Reimer(2002:6).

Esta metodologia no esta exenta de limitaciones. En general, sélo se esta considerando los efectos
que los cambios en los precios tienen sobre las decisiones éptimas de los agentes, dada la cantidad
producida y consumida y se deja por fuera los efectos de segundo orden provocados por cambios
mayores en los precios sobre la cantidad producida y consumida. Por consiguiente, este trabajo
cuantifica el efecto de cambios “pequefios” en los precios.

Especificamente, seguimos la metodologia desarrollada por Porto (2003) quien estima los efectos
distributivos de las politicas comerciales del MERCOSUR sobre las familias argentinas utilizando la
Encuesta Permanente de Hogares del periodo 1992-1999 y la Encuesta Nacional de Gasto de los
Hogares de 1996-1997 de ese pais.

Dicho modelo supone que existen T bienes transables en la economia y T factores de produccion.
Ademas por cada factor j se tiene una dotacion igual a Vj. Adicionalmente las funciones de produccién
de dichos bienes son crecientes, concavas y homogéneas de grado uno. Esta ultima condicién
es equivalente a suponer rendimientos constantes a escala en la produccién de cada uno de los
bienes.

Adicionalmente se supone que no existen costos de transporte y que se da arbitraje internacional para
cada uno de los bienes transables. De esta manera tenemos que el precio interno esta determinado
por el precio internacional y la relacién entre éstos se puede expresar como:

(1) p; = +Ti}P;

en donde pi es el precio interno del bien i, pi* es el precio internacional (en las mismas unidades que
el interno)y  e<; !l arancel.
i

2/ Latraduccion es propia
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Ademas la condicion de cero beneficios en el sector de bienes transables implica que:

@) p; = ¢ (W)

en donde w representa el vector de precios de los factores y c(w) es la funcién de costo unitario o el
minimo costo de producir una unidad del bien i. Por el supuesto de rendimientos constantes a escala
se tiene que c(w) representa tanto el costo marginal como el costo medio de produccién.

Siguiendo a Feenstra (2004: capitulo 3) vamos a suponer que:

a,, .. aj
a,, X

@ o<b<a,l" Pl . il<B
dp dxp

d a

IM MM
en donde aij es la cantidad del factor j utilizado por unidad de produccién de i y b>0 y B>0 son

constantes mayores a cero.

Si se cumple (3) para todo w>0, entonces para todo p>0, el conjunto de ecuaciones (2) tienen una
solucién Unica para los precios de los factores w>0.

Lo anterior implica que el precio de los factores puede representarse como una funcion que depende
unicamente del precio de los bienes transables. Con esto, el precio de cada factor esta determinado
por los precios de los bienes, y son independientes de las dotaciones de factores.

Adicionalmente suponemos que se producen N bienes no transables, cuyas funciones de produccién
son crecientes, coéncavas y homogéneas de grado uno. La condicion de cero beneficios en este
sector determina los precios de los bienes no transables, dado los precios de los factores, los
cuales, son determinados por el precio de los bienes transables, como se indicé anteriormente. Asi
el precio de los bienes no transables estaria determinado por:

@) PN = CN(W).

Lo anterior implica que el precio de cada bien no transable es independiente de su demanda. La
demanda por bienes no transables determina unicamente la cantidad que se produce de dicho bien,
pero no su precio.

¢Qué sucedera con el precio de los factores ante una disminucion en el precio de uno de los bienes
transables?.Como se muestra en Feenstra (2004: capitulo 3), el aumento en el precio de uno de
los bienes provoca un aumento en el precio relativo de (al menos) alguno de los factores y una
disminucién real del precio de (al menos) otro factor (Stolper-Samuelson).
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Ademas por cada factor, debe haber algun bien, tal que el aumento en su precio disminuya el pago
real a dicho factor, pero no necesariamente por cada factor existe un bien cuyo incremento en el
precio aumenta la remuneracion real a dicho factor. Es decir, se puede asegurar (dentro de los
supuestos del modelo) que existe un bien cuyo incremento en el precio disminuye la remuneracion
real de cada factor; pero no podemos asegurar lo contrario, es decir, que para cada factor existe un
bien cuyo incremento de precio aumentaria su remuneracion real (Feenstra 2004). Por lo anterior,
el aumento en el precio de uno de los bienes, tendra efectos redistributivos ya que aumenta la
remuneracion de alguno(s) de los factores y disminuye la de otro(s).

Para la segunda etapa de la metodologia, al igual que Porto (2003), se supone que el gasto en
bienes de consumo iguala el ingreso. Esta relacion puede ser representada por:

(5) e'.(pl.,ph,uf] =Xy +ZW.:, +K*

en donde ¢/(.) representa la funcién de gasto (es decir, el minimo gasto realizado para alcanzar
cierto nivel de utilidad). Dicha funcién depende del precio de los bienes transables, del precio del
bien no transable y del nivel de utilidad. El ingreso lo conforma la suma de un ingreso exdégeno
X ,, la suma de las remuneraciones laborales #/m de cada uno de los m miembros de la familia
f vy la remuneracién al capital que recibe dicha familia K. El ingreso también deberia incluir las
transferencias hechas a la familia, pero estas son omitidas, ya que se supone que no varian ante el
cambio en los aranceles.

Utilizando (5) podemos calcular la variacion compensatoria necesaria para que la familia mantenga
el mismo nivel de utilidad, (a través del cambio en el ingreso exégeno xo), ante el cambio en el
arancel de uno de los productos transables i. Diferenciando (5) y utilizando los lemas de Hotelling y
Shephard, se obtiene la siguiente expresién para la variacién compensatoria, ante el cambio en el
arancel para el bien transable i:

d Al . B Inp.
6) Mo~ s{+ s, il S ;B 1 OlnK |Olnp, dint,

e ke * dlnp, T l‘6111[3; .Eflnti

En (6) Sif es la proporcién que representa el gasto en el bien transable i del total del gasto de la
familia f; Skf simboliza la proporciéon que representa el gasto en el bien no transable K del total del
gasto de la familia; Gmf es la proporcién del ingreso total de la familia que representa el ingreso del
miembro m vy efwmpi representa la elasticidad del salario del tipo de trabajador m, ante variaciones
en p.. Por ultimo ka es la proporcion del ingreso que representa la remuneracién al capital de la
familia f.

El principal objetivo del trabajo es estimar la variacibn compensatoria (6). Dicha variacion podemos
separarla en dos tipos de efectos. Efectos sobre el bienestar via el consumo y via el ingreso.
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Los efectos sobre el consumo a la vez se dividen en dos: el efecto sobre el consumo de transables
y el efecto sobre el consumo de no transables. Dichas variaciones son representadas por los dos
primeros términos dentro del paréntesis en (6).

Los efectos via el ingreso se dividen en los efectos sobre el ingreso laboral y la remuneracion
al capital de cada una de las familias. Dichos efectos son representados por los dos segundos
sumandos dentro del paréntesis en (6).

Para el calculo de (6) algunos componentes son observados y otros deben ser estimados. Las
proporciones s , sk’ y Om’ son observadas en las encuesta de ingresos y gastos elaboradas por el
INEC. Por otra parte las elasticidades gip p, /élnp., E:-.“p; y élnp,/dInt. deben ser estimadas.

2.1 Consideraciones Adicionales:

2.1.1 Efectos de primer orden:

Como lo sefala Porto (2003), la variacibn compensatoria en (6) toma en cuenta solamente los
efectos de primer orden. Extensiones que tomen en cuenta efectos de mayor orden requieren de
la estimacién de las elasticidades precio y elasticidades cruzadas de demanda, lo cual se dificulta
dado los datos disponibles. Por lo anterior los efectos sobre el bienestar que se presentan son
solamente una aproximacioén del efecto total esperado.

Ademas el supuesto de que los precios internos quedan determinados por los precios internacionales
es de suma importancia, ya que implica no considerar efectos en los términos de intercambio. De
no ser este el caso la variacibn compensatoria ante el cambio del precio del bien i deberia incluir
las proporciones que representan del gasto los otros bienes transables y la respuesta enddgena
de estos precios ante la variacion del precio del bien i. Esto implicaria la estimacién tanto de las
elasticidades de demanda como de oferta para todos los bienes transables.

2.1.2 El ocio

Por otra parte, se presentarian problemas si las horas laboradas responden al cambio en los
precios. Nuevamente se deberia analizar dicha respuesta para calcular el cambio en el bienestar.
Adicionalmente se deberia tomar en cuenta la posibilidad de que el precio de los factores se vea
alterado por la respuesta endégena en las horas laboradas.

Por lo anterior se estaria omitiendo los efectos distributivos del consumo del ocio (oferta de trabajo).
Como sefala Porto (2003) para ver esto, se debe tomar en cuenta que los efectos de primer orden
sobre el consumo del ocio son cero. Como sefala dicho autor, se puede reescribir la funcion de
gasto en términos de los precios p, de las horas laboradas Lf y del nivel de utilidad. Con esto
e'(p,L",u")=wL' +x,. Diferenciando respecto ap y utilizando p5ef/51f = se obtiene el
resultado antes mencionado.
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3. Estimaciones

Las estimaciones de la primera etapa de la metodologia se refieren a la variacion que provoca
una desgravacion arancelaria sobre los precios de los bienes y sobre la retribucion a las factores,
es decir, a las elasticidades de los precios de las categorias de bienes y a las elasticidades de los
ingresos. A continuacion se presentan los resultados para cada una de ellas, mientras que en el
anexo 1 se explica la metodologia de célculo.

3.1 Elasticidad precio

Primero se considera la respuesta de los precios de los bienes transables ante una variacion de los
aranceles. Luego se estima la variacion del precio de los bienes no transables ante una variacién de
los precios de los bienes transables. Es decir, de acuerdo con los supuestos del modelo, los precios
de los bienes no transables estan determinados por el precio de los bienes comerciables.

Para la primera estimacioén se dividieron los bienes transables en las cuatro categorias propuestas
por Porto (2003), a saber, alimentos y bebidas, ropa y calzado, equipo y articulos para el hogar
y otros bienes transables. Dentro de esta ultima categoria se incluyen bienes como articulos de
limpieza, de uso personal etc.

En la tabla A.1 del anexo 1 se presentan los resultados de las estimaciones. En términos generales
se encuentra que los precios del grupo alimentos y bebidas junto con los otros bienes transables son
los que mas responden ante la variacidn en los aranceles, e igualmente, son los que presentan una
mayor respuesta ante la variacién de los precios internacionales. Sin embargo, esta sensibilidad
es baja ya que en todos los casos es inferior a uno y la mas alta apenas alcanza el 0.58%. Esos
resultados difieren de los de Porto(2003: tabla1) quien encuentra elasticidades superiores a la
unidad.

Una posible explicacién es que la estructura del mercado interno no contribuya a que se dé un
traslado mayor de la desgravacion al precio del consumidor. La segunda explicacion es que las
barreras no arancelarias sean mas importantes que las arancelarias. Finalmente, podria ser que
la introduccion de nuevos bienes y nuevas variedades haya contribuido a disminuir ese traslado.
Cualquiera que sea la explicacion, el hecho es que los resultados sobre la variacion en el bienestar
de las personas, como veremos mas adelante, es relativamente pequefio, en parte por la baja
sensibilidad de los precios a las variaciones de los aranceles.

Para estimar el grado de respuesta de los precios de los bienes no transables ante variaciones del
precio de los bienes transables la primera categoria se dividié en tres subgrupos de acuerdo con
Porto (2003), a saber, salud y educacion, comunicacién y transporte y el tercero entretenimiento.
Los resultados de la estimacion se presentan en la tabla A.2 del anexo 1.
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En general las elasticidades estimadas pueden tener cualquier signo. Pero cabria esperar que
si disminuye el precio de un bien transable intensivo en mano de obra no calificada entonces la
disminucién que provoca en el salario no calificado contribuye a disminuir el precio de bienes no
transables que utiliza ese tipo de factor, pero que aumente el precio de aquellos que son intensivos
en mano de obra semi-calificado o calificada. Este es el caso de la elasticidad cruzada entre
alimentos y bebidas y los servicios de educacion y salud, cuya elasticidad cruzada es de —0.073. De
igual forma, la categoria de equipo y articulos para el hogar es relativamente intensiva en mano de
obra calificada por lo cual, se esperaria una elasticidad cruzada positiva con respecto a los servicios
de educacioén y salud, como el resultado que muestra la tabla A.2 del anexo. Cabe mencionar que
estos resultados son similares a los obtenidos por Porto (2003:16), aunque en algunos otros casos
difieren.

3.2 Elasticidad ingreso

En esta seccion, se estima la elasticidad del ingreso salarial ante variaciones en los precios de los
bienes transables que es el principal componente del efecto que tiene el cambio arancelario sobre el
ingreso. Segun el modelo expuesto, el salario es una funcién de los precios de los bienes transables
asi como de otros determinantes. Por esto, para realizar dicha estimacién se toma en cuenta los
datos tanto de salarios a nivel de los hogares como de los precios de los bienes. La metodologia de
estimacion se presenta en el anexo 1.

Los resultados obtenidos se presentan en la tabla No.3. En esta se muestran las estimaciones de
las doce elasticidades de los salarios segun categoria de bienes y nivel educativo del factor trabajo.
Los datos utilizados comprenden el periodo 1987-2000.

Los resultados parecen ser consistentes con lo que predice la teoria. Se podria suponer que el grupo
de alimentos y bebidas junto con ropa y calzado, comprende bienes que son intensivos en mano
de obra menos calificada que los bienes que se encuentran dentro de los otros dos grupos. De ser
asi, se esperaria que el salario de los no calificados aumente cuando aumenta el precio de los dos
primeros grupos de bienes y que disminuya cuando aumenta el precio de los bienes intensivos en
mano de obra mas calificada. Este resultado es el obtenido en este estudio.

Tabla No.3. Elasticidad de los salarios ante variaciones en los precios
de los bienes transables, por nivel de educacién.

Categoria de bienes | No calificado | Semi Calificado Calificado
Alimentos y Bebidas 0.67081213 1.9393886 -3.2952515
Ropa y Calzado 0.27378528 1.5134121 -3.2105275
Articulos y equipo -0.4453257 -1.6391555 3.6654759
para el Hogar

Otros Bienes -0.12065199 -2.0101997 2.9356118
Transables

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Anexo 2
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Ademas es de esperar que el salario de los trabajadores calificados se comporte de forma inversa,
es decir, que aumente cuando aumenta el precio de los bienes que usan intensivamente este tipo
de mano de obra (articulos y equipo para el hogar y otros bienes transables), mientras que se
esperaria una disminucion cuando aumenta el precio de los bienes intensivos en mano de obra
menos calificada. De ser las intensidades en el uso de los factores como se supone, estos resultados
serian consistentes con las correlaciones que se derivan de la versiéon multidimensional del teorema
de Stolper-Samuelson.

Otro resultado que se debe destacar, es la relacion entre la sensibilidad del salario y el nivel educativo.
Dicha sensibilidad es mayor entre mayor sea el nivel de educacion. La sensibilidad del salario ante
el cambio en los precios es mayor para los trabajadores semi-calificados que para los no calificados,
y es aun mayor para los trabajadores calificados. Otra manera de interpretar este resultado es que
el salario marginal para el trabajo semicalificado y calificado lo esta fijando el arbitraje del comercio
internacional, mientras que el salario del trabajo no calificado obedece mas a factores internos y por
es0 es menos sensible a variaciones de los precios de los bienes comerciables. Este resultado se
explica en la medida que la especializacién de la economia sea en bienes intensivos en mano de
obra calificada Leamer (1996). Podria ser que este resultado esté recogiendo los cambios que se
han venido dando en el patron de comercio de la economia costarricense.

Finalmente, al igual que en Porto (2003:22) los resultados de la tabla No.3 parecen mostrar una
evidencia del efecto de magnificacion de una desgravacién arancelaria. Es decir, que la variacion
en el precio del factor sea mas que proporcional a la variaciéon del precio del bien que incorpora
intensivamente ese factor.

4.Simulacion

La simulacion consiste en reducir el arancel promedio actual a un 10% para todas las categorias
de bienes. Eso significa que, alimentos y bebidas debe desgravarse en alrededor de un 16%, ropa y
calzado en un 4%, equipo para el hogar un 4% y otros bienes transables un 6%. Una vez estimado
el efecto se muestra el resultado promedio para los diferentes niveles de consumo equivalente. El
consumo equivalente utilizado es el valor de la utilidad monetaria métrica calculado por Zuhiga, et al
(2006). El resultado promedio se calcula utilizando una regresién no paramétrica.

Los efectos de esta simulacion se cuantifican sobre el bienestar de las familias costarricenses tanto
para el afio 2004 como para el afio 1988.

Hay al menos tres diferencias con respecto a la situacién de las familias en el afio 1988 frente a las
del 2004 que intentamos utilizar en este ejercicio de simulacion.

Primero, que el vector de precios que enfrentaban las familias en ese momento incluia aranceles
promedio altos, por consiguiente las decisiones 6ptimas de consumo que reflejan los datos de la
ENIG del afio 1988 se dan bajo un contexto de menor arbitraje internacional que el observado en
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afno 2004. De acuerdo con los datos de la tabla No.1 en la categoria de ropa y calzado, por ejemplo,
el arancel promedio era del 67.16% y en el resto de las categorias estaba cercano al 40%.

En segundo lugar, la ponderacion que tenian los bienes en la canasta de las familias del afio 1988
difiere de las del afio 2004. Precisamente ese es uno de los puntos que se intenta rescatar en esta
simulacion. Es importante subrayar que la canasta de bienes a la cual le hemos dado seguimiento
en aranceles y precios es la misma para el ano 1988 y el 2004. Al controlar por ese factor, estamos
dejando por fuera los efectos sobre el bienestar de la introduccion de nuevos bienes y nuevas
variedades y calidades.

En tercer lugar, la importancia relativa de la fuente de ingreso segun su calificacion relativa era
distinta en el afio 1988 y el 2004.También varia entre un afio y otro el consumo equivalente o la
utilidad monetaria métrica de cada familia, es decir, el estandar de vida, pero también la ponderacién
que cada categoria de bienes tiene dentro de ese estandar de vida. Precisamente, estas diferencias
reflejan los efectos de sustitucion que generan variaciones tanto en el precio como en el ingreso a
lo largo de 16 afios.

Dado que se simula una desgravacion arancelaria similar en ambos afos y que se mantienen los
mismos valores de las elasticidades precio y elasticidad ingreso en ambos casos, es de esperar que
los resultados reflejen estos efectos de sustitucion. Es decir, interesa dejar claro que la desgravacion
arancelaria también provoca cambios en las decisiones de asignacién del gasto y de variacion de la
calificacion del trabajo. De alli que los efectos en el bienestar de las personas de una desgravacion
arancelaria cuando ya se ha dado una primera disminucién de aranceles no pueden ser los
mismos.

5. Resultados para el afio 1988 y el 2004

Los resultados se presentan de acuerdo con los dos efectos posibles que provoca una variacion de
precios sobre el bienestar de las personas. Primero presentamos el efecto sobre el bienestar que
genera una disminucién de los precios, por el lado del consumo. Debe quedar claro que los cambios
que se cuantifican son alrededor de las decisiones 6ptimas de consumo que ya llevaron a cabo las
familias y que se reflejan en los datos de las encuestas nacionales de ingresos y gastos tanto en
1988 como en el 2004. Luego presentamos los resultados sobre el bienestar provocados por las
variaciones en las remuneraciones de los factores o efecto ingreso. Finalmente se muestra el efecto
neto total sobre el bienestar de las familias para cada uno de los afios.

5.1 Efecto via el consumo

Una vez estimada la respuesta de los precios ante variaciones en los aranceles, se estima el efecto
sobre el bienestar debido al consumo de bienes transables. Dicho efecto esta conformado por en
la ecuacion (6). EI componente sif es calculado a partir de las dos encuestas de ingresos y gastos
disponibles y es el factor que difiere entre 1988 y el 2004
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Los resultados de la simulacion se presentan en los graficos numero 3 y numero 4 y en el anexo
2 se muestran los resultados para cada una de las categorias de bienes transables y para cada
afio. En estos gréaficos, un valor positivo® refleja una ganancia en el bienestar. Estos representan
el porcentaje de variacion en la utilidad monetaria métrica de las personas ordenadas de menor a
mayor estandar de vida cuantificado por el logaritmo del consumo equivalente.

El primer resultado es que los efectos sobre el bienestar son distintos para cada una de las categorias
de bienes tanto en el afio 2004 como en 1988. Eso se debe a tres razones. La primera es que el
monto de la desgravacion es diferente entre las categorias de bienes. La segunda es que el traslado
a precios de dicho cambio en los aranceles es diferente para cada categoria, y la tercera razén es
que el peso relativo que cada uno de ellos tiene dentro del consumo equivalente de las personas
es también diferente. Asi por ejemplo, en la categoria de alimentos y bebidas todas las personas se
ven beneficiadas por una desgravacion arancelaria, tanto en el afio 2004 como en 1988. Ademas,
en ambos afios son los hogares de menor consumo equivalente los que mas se benefician de
esa desgravacion, si sélo observamos el efecto via el consumo. En general, conforme aumenta el
estandar de vida de las personas disminuye la participacion relativa de alimentos y bebidas dentro
del gasto total de las familias, por lo tanto es de esperar que sean los hogares de menor consumo
equivalente los que mayormente se vean beneficiados, por el lado de su consumo, de la desgravacion
en los alimentos y bebidas.

Sin embargo, en el afio 1988 el peso relativo de los alimentos y bebidas era mayor con respecto
al 2004. Este efecto se observa en los resultados obtenidos ya que en el aio 1988 esta mejoria es
creciente para las familias con los menores niveles de vida en la distribucién, mientras que en el
2004 es siempre decreciente aunque positiva.

El segundo resultado es que a pesar que la desgravacion arancelaria de ropa y calzado es muy
parecida a la de la categoria de otros bienes transables el efecto sobre el bienestar es muy diferente
como se observa en los graficos del anexo 2. En el afio 2004 y en el caso de la ropa y el calzado las
ganancias entre las personas de mas bajo nivel de vida son crecientes luego son cada vez menores
y se mantienen en un nivel parecido a partir de cierto nivel de consumo equivalente. Mientras que en
el caso de la categoria de otros bienes transables la ganancia es siempre creciente. Sin embargo,
el efecto en el afio 1988 es un poco distinto lo cual refleja la diferencia en la ponderacion de esta
categoria de bienes entre ambos afios. En 1988 la desgravaciéon de la ropa y el calzado tiene un
efecto positivo para las personas de todos los deciles pero es particularmente creciente para las
personas con un estandar de vida intermedio. Precisamente en el 2004 la mejoria que provoca la
desgravaciéon de este tipo de bienes empieza a descender a niveles de vida mas bajos. Ademas,
los efectos de la desgravacién en equipo para el hogar y otros bienes transables en el afio 1988 es
positiva para todas las personas, pero es particularmente ascendente a partir de un estandar de
vida medio, mientras que en el 2004 en cambio, los efectos de la desgravacién arancelaria de otros
bienes transables son ascendentes desde los niveles de vida mas bajos. Es decir, son bienes cuya

3/ En dichos graficos se presenta el inverso (aditivo) del resultado presentado en (6), para facilitar la interpretacion
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importancia relativa en el consumo familiar aumenté y se extendi6é hacia las familias de estandares
de vida menores.

El tercer resultado es que en general los cambios porcentuales sobre el bienestar son pequefios.
Ninguno llega al 1% del estandar de vida o consumo equivalente inicial de la persona. Este resultado
se debe principalmente a que en general el traslado de la variacion del arancel hacia los precios
es muy baja en todas las categorias de bienes, pero principalmente en la de equipo y articulos
para el hogar. En este caso, es muy probable que la estimacidn se vea afectada porque no se esta
considerando el efecto de nuevos bienes y la introduccién de variedades diferentes.

El cuarto resultado es que tanto en el 2004 como en 1988 el efecto total que tiene la desgravacién
arancelaria de los bienes transables sobre el bienestar de las personas esta dominado por el efecto
de la categoria de los alimentos y las bebidas debido a que la ganancia en el bienestar por el cambio
en el precio de este grupo de bienes es bastante superior a la obtenida por la disminucion del
precio de los otros bienes. Los graficos 3 y 4 representan el porcentaje de aumento con respecto al
consumo inicial que recibiria cada persona via el efecto consumo, con una desgravacién arancelaria
que lleve el arancel promedio actual al 10% generalizado para el aio 2004 y 1988 respectivamente.
El efecto de la desgravacion de todos los bienes transables tiene claramente un efecto positivo
sobre el bienestar de todas las personas, pero en el afio 1988 es claramente ascendente para las
familias del estrato mas bajo.

Grafico No. 3 Efecto sobre el bienestar via el consumo de
una desgravacion de bienes transables: Efecto total
2004
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Grafico No. 4 Efecto sobre el bienestar via el consumo de
una desgravacion de bienes transables: Efecto total
1988
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Es decir, si se comparan los resultados de la simulacion del afio 2004 y de 1988 se observa que en
ambos casos el porcentaje de incremento en el bienestar de las personas no excede el 0.4% de su
estandar de vida original. En el afio 2004 este incremento en el bienestar via el consumo de bienes
transables lo alcanzan las familias del estrato de vida mas bajo en la disitribucién, mientras que en
1988 es obtenido por familias con un mayor nivel de vida, aunque siempre en el estrato mas bajo
de la distribucion. Por eso es que se afirma que en el caso del afio 1988 el aumento en el bienestar
de las personas de menor nivel de vida es claramente ascendente, mientras que en el 2004 es
descendente aunque positivo.

5.1.1 Efecto via el consumo de bienes no transables.

El efecto que provoca el cambio de los precios de los diferentes bienes transables sobre el precio
de los no transables, también incide sobre el bienestar de las personas. En el anexo 2 se presentan
los resultados por categoria de bienes. En los graficos 5y 6 se presenta el efecto total para el afio
2004 y 1988.
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Grafico No.5 Efecto sobre el bienestar via el consumo de
bienes no transables de una desgravacién arancelaria
2004
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Grafico No.6 Efecto sobre el bienestar via el consumo de
bienes no transables de una desgravacion arancelaria
1988
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En el afio 2004 la figura 5 muestra que las personas con los niveles mas bajos de consumo
equivalente mejoran su bienestar, pero a partir de cierto nivel de vida el bienestar de las personas
mas bien se deteriora y se acrecienta la pérdida. En otras palabras, este efecto inducido sobre el
precio de los bienes no transables tiene consecuencias negativas sobre el bienestar de las personas
entre mas alto sea su estandar de vida. Este resultado se explica porque la participacion relativa en
el gasto de las personas del consumo de bienes no transables se incrementa conforme aumenta
su estandar de vida. Pero también, porque las elasticidades cruzadas del precio de los bienes no
transables con respecto a los transables son muy diferentes (ver anexo 1). Por ejemplo, la categoria
de ropa y calzado tiene una elasticidad cruzada positiva con respecto a las tres categorias de bienes
no transables, a saber, salud, comunicacién y entretenimiento. Es decir, la disminucién en el precio
de la ropa y el calzado contribuiria a una disminucion del precio en esta categoria de servicios no
transables. Por eso, el efecto inducido sobre el bienestar de las personas no solo es positivo sino
ademas es creciente, como lo refleja el grafico No.A.2.5.4 del anexo 2. Sin embargo, este resultado
y el de la categoria de otros bienes transables, es relativamente pequefio frente al observado en
los otros grupos de bienes. Por lo tanto, en este caso domina el efecto que tiene la variacion de los
precios de los alimentos y bebidas y del grupo de equipo y articulos para el hogar sobre el precio
de los servicios de entretenimiento. En ambos casos la elasticidad cruzada es negativa e igual a
1.53% y 0.82% respectivamente.

El grafico 6 muestra el resultado para el afio 1988. En este caso, el efecto es pequefio, pero positivo
para todas las personas y tiende a crecer en los estratos mayores. Este resultado es totalmente
diferente al observado para el afio 2004, a saber, so6lo las personas de los estratos muy bajos
obtienen un efecto positivo, el resto experimenta mas bien un efecto negativo conforme aumenta su
estandar de vida. Sin duda alguna, estas diferencias se deben al cambio en los patrones de consumo
de las personas entre el afio 1988 y el 2004 donde estos servicios representan una proporcion
mayor de su gasto total.

5.2 Efecto via el ingreso

El efecto que la simulacién de desgravacion tiene sobre el bienestar de las personas a través del
ingreso laboral se presenta en el grafico 7 y 8 para el afio 2004 y 1988 respectivamente. Estos
resultados estan dependiendo del valor de las elasticidades precio, de la elasticidad del ingreso
(Stolper- Samuelson) y de la proporcion del ingreso de la familia que proviene de la retribucién al
factor no calificado, semi-calificado y calificado.
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Grafico No.7 Efecto sobre el bienestar via el ingreso de
una desgravacion arancelaria
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Grafico No.8 Efecto sobre el bienestar via el
ingreso de una desgravaciéon arancelaria
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El primer resultado, es que en ambos afos el efecto ingreso total estd dominado por los efectos
que provoca la desgravacion de los bienes intensivos en el factor no calificado, a saber, alimentos y
bebidas y la categoria de ropa y calzado. Es decir, pierden en bienestar las personas con estandares
de vida bajos e intermedios, o las personas de alto consumo equivalente ven mejorado su nivel de
vida con la desgravacién, mientras que aquellas en estratos bajos y medios sufren de una pérdida
por este efecto ingreso.

La razon de estos resultados reside en la relacidon entre la disminucion que provoca la desgravacion
arancelaria en el precio de estos bienes y la disminucién en el ingreso laboral del factor no calificado
y el incremento en la retribucién del factor semi-calificado y calificado. Precisamente, en el 2004,
el ingreso de alrededor del 42% de las familias depende en al menos un 80% del trabajo no
calificado.

Sin embargo, este efecto pudo haber sido mayor, si el salario del factor no calificado fuera mas
sensible a la variacion del precio de estos bienes. De acuerdo con nuestras estimaciones esta
elasticidad es menor que uno para ambos grupos de bienes. Nuestra hipétesis es que son mas bien
factores domésticos los que podrian estar determinando el salario marginal del factor no calificado y
no tanto el comercio internacional, mientras que estaria sucediendo lo contrario para el factor semi-
calificado y calificado como veremos a continuacion.

El segundo resultado es que en la medida que la desgravacion disminuye el precio de los bienes
intensivos en trabajo semi-calificado y calificado, como son equipo para el hogar y otros bienes no
transables, el efecto ingreso es positivo para las personas de un estandar de vida bajo y es negativo
conforme aumenta el nivel de vida de las personas.

Son las personas de menores niveles de vida las que obtienen un beneficio positivo, mientras que
las personas en estratos mas altos ven disminuido su bienestar por este efecto.En este caso, la
elasticidad del salario del factor calificado es muy alta, entre el 3% y el 3.6%.

5.3 Efecto neto total

Tomando en cuenta todos los efectos en su conjunto, el resultado para el afio 1988 es diferente de
lo observado en el 2004.
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Grafico No.9 Efecto neto total sobre el bienestar de una
desgravacion arancelaria
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Grafico No.10 Efecto neto total sobre el bienestar de una
desgravacion arancelaria
1988
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La simulacion realizada para el afio 1988 revela una mejoria en el bienestar de todas las personas.
Sin embargo este incremento en el estandar de vida es mayor para los estratos en los extremos de
la distribucién: en los estratos mas bajos y aquellos mas altos. Las personas ubicadas en el medio
de la distribucién son los que menos ganan.

En el afio 2004 las personas en el estrato mas bajo experimentarian un efecto positivo pero pequeiio
en su nivel de vida. Pero, a partir de cierto estandar de vida, las personas que se encuentran
en el medio, entre los estratos bajos y altos mas bien pierden bienestar. Finalmente, quienes se
ubican en los ultimos deciles y conforme aumente su estandar de vida, la desgravacién les permitiria
mejorar hasta en un 1% su utilidad monetaria métrica con respecto a la situacién anterior a la
desgravacion.

6. Conclusiones y consideraciones finales

La primera conclusiéon es que los efectos sobre el bienestar de la simulacién propuesta son
relativamente pequefios. En el mejor de los casos las personas aumentarian su estandar de vida en
un 1%. Estos habrian sido mayores si el traspaso de la variacién del arancel al precio doméstico
hubiera sido mayor.

La segunda conclusion es que las ganancias de una liberalizacién comercial son diferentes y hasta
de signo opuesto si se analizan via el efecto del consumo, del ingreso y del inducido en los bienes
no comerciables.

La tercera conclusién es que la evidencia obtenida por medio de las elasticidades de los salarios ante
variaciones de los precios de los bienes transables revela un patrén de especializacién del comercio
de Costa Rica hacia el factor semi-calificado y calificado. Las implicaciones de ese resultado es
que el salario marginal de estos factores se determina mas por el comercio internacional que por
factores domésticos. La conclusion contraria se deriva para el factor no calificado.

La cuarta conclusion es que los efectos que provocaria una desgravacion sobre el precio del sector
no transable son negativos practicamente para todas las personas, con excepcion de aquellas con
un estandar de vida muy bajo. Este resultado es muy diferente al observado en el afio 1988, lo cual
refleja un cambio importante en la estructura de la economia costarricense. El cual debe ser objeto
de un analisis cuidadoso.

La quinta conclusion es que el efecto del consumo es relativamente mayor en el afio 1988. Esto
contribuye a que todas las personas muestren un efecto neto positivo sin importar el nivel de vida. A
diferencia del afio 2004 donde familias de estratos bajos veian disminuido su bienestar. Esto puede
explicarse por el cambio en el patron de consumo entre ambos afnos.
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La sexta conclusion es que hay evidencia sobre los efectos distributivos que podria provocar una
desgravacién arancelaria. Actualmente y bajo el marco teérico propuesto, una desgravacién mayor
en alimentos y bebidas, provocaria un pequefo incremento en el bienestar de las familias pobres,
una disminucién del bienestar de aquéllas que se encuentran en el medio y un claro incremento de
aquéllas que tienen un estandar de vida cada vez mas alto.

No obstante el analisis realizado no contempla efectos dinamicos, si estos se toman en cuenta,
podria encontrarse un mayor traslado desde aranceles hacia los precios. Ademas, la simulacién
realizada no toma en cuenta la introduccién de nuevas variedades de bienes, que podrian mejorar
el bienestar de los consumidores. Adicionalmente, en estas estimaciones no se incluyo la retribucién
al capital por problemas de informacion.

Finalmente, queremos sefalar que la liberalizacidbn comercial afecta las decisiones de consumo por
medio de dos mecanismos adicionales a los considerados en este estudio, a saber la introduccién
de nuevas variedades y la promocién del turismo. El primero amplia los efectos positivos sobre el
bienestar en el tanto el consumidor valora la variedad. El segundo mecanismo, genera cambios
en el mercado de bienes no transables, pues es un shock de gasto dirigido principalmente a este
mercado, lo cual podria afectar el precio relativo de los bienes no transables (Ulate y Rojas 2006)
incidiendo directamente en el bienestar de las familias costarricenses.
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ANEXO 1: Metodologia de calculo de
las elasticidades

Estimacion de la elasticidad precio de los bienes transables ante variaciones en los aranceles.
Enero 1987-Diciembre 2000

Para determinar la evolucién de los precios desde el afio 1987 al 2006 se calcularon indices de
precios para cada una de las categorias anteriores. Dichos indices fueron calculados de la siguiente
manera. Se identificé una canasta comun del indice de precios, segun la base del afio 1975 y la del
afno 1987 (introducida en el afio 1995) y se utilizé la ponderacion del afio 1975 porque la mayoria
de los articulos son de esa canasta.

Los aranceles de cada bien son ponderados segun el peso en el consumo total del bien. Es decir, son
los mismos pesos que se utilizaron para el calculo del indice de precios correspondiente. Ademas
antes de 1994 se supone una desgravacion lineal a partir de la informacion del afio 1986* y después
de esta fecha se utilizé la base de aranceles proporcionada por el Ministerio de Comercio Exterior.

Finalmente, se utilizé el indice de precios del productor de EEUU como precio externo pi* para cada
una de las categorias de bienes analizadas.

Una vez realizada esta divisidon se estima la respuesta del precio de cada categoria ante variaciones
en los aranceles ( dlnp,/Zlnt, ). Siguiendo (1) se propone el siguiente sistema para estimar la
elasticidad mencionada.

logp, =Py +B,(tc, *log P:. )+ P, log(1+ 1, )+ B, d94log(l + 1, ) + P, tend + B, logp, _, +&,

En donde i representa el bien transable y t el tiempo. Ademas la variable tc se refiere al tipo de
cambio y tend a una tendencia que se incorpora para tomar en cuenta el cambio tecnolégico. El
periodo utilizado comprende desde enero de 1987 hasta diciembre del 2000. Dicho periodo se
elige para que sea consistente con la estimacion de la elasticidad de los salarios y adicionalmente
porque a partir del 2000 no se reportan variaciones en las tarifas de varios de los grupos de bienes
utilizados. Ademas d94 representa una variable dicotomica que toma el valor de 1 después de 1994
y de cero antes. Esta variable se incorpora por la forma en que fueron construidas las series para
los aranceles.

El “pool” se resolvio utilizando el método de ecuaciones aparentemente no relacionadas (SUR). Los
resultados se muestran en la siguiente tabla A.1 .

4/ Informacion de la La Gaceta No.248. Ley No.7017 Anexo A. 27 de diciembre de 1985 y del Banco Central (1987).
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Tabla A.1 Respuesta de los precios de los bienes transables ante variaciones
en los aranceles. Enero 1987-Diciembre 2000

Alimentos y Equipo y articulos | Olros Bienes

Bebidas Ropa y Calzado para el Hogar Transables

corata 20741454 0476121 -0.343548 20832284
(0.174944) (0.090855) (0.158318) (0.198001)
Precio 0.131508 0.104202 0.075774 0.181928
Internacional1/ | (0.035565) (0.020963) (0.029384) (0.038157)
Aroncel 0.583981 0.087718 0.079723 0.241052
(0.297897) (0.069227) (0.129488) (0.272324)

. 0.024798 0.016197 0.136268 -0.002119
D94°Arancel 2/ | ¢ 024510) (0.012002) (0.035313) (0.029787)
) 0.799341 0.883506 0.855262 0.905338
Precio Rezagado | g 044729) (0.024924) (0.032957) (0.023262)
S 0.001248 0.000462 0.000846 -0.001109
(0.000686) (0.000390) (0.000381) (0.000365)

Todas las variables (excepto tend) en logs, errores estandar entre paréntesis.
1/ Se refiere al indice de precios internacional utilizado por el tipo de cambio
2/ D94 se refiere a una variable dummy que toma el valor de 1 después de 1994,

Estimacion de las elasticidades precio de los bienes no transables

El efecto sobre el bienestar causado por el cambio en el precio de los no transables

es representado por [

St o Inp,

Zint,

st M]Mﬂlnti la ecuacion (6).
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La proporcién Skfpuede sermedidadirectamente de la encuestade ingresos y gastos. El componente
por estimar seria solamente que mide la respuesta del precio de los bienes no transables ante la

variacion en el precio de los transables.

Los bienes no transables fueron divididos en tres grupos. El primer grupo es denominado salud y
educacién, el segundo comunicacién y transporte y el tercero de entretenimiento. Los indices de

precios para estos grupos fueron construidos de forma analoga a la de los bienes transables.

Como se indico anteriormente, el precio de los no transables queda determinado por el precio de
los bienes transables y son independientes de su respectiva demanda.

El sistema estimado puede ser representado de la siguiente forma:

logp,, =By, + Zﬁlik log(p, ) + B,y tend + ZB]dkduﬂc

ieT

d
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Es decir, cada uno de los precios de los no transables se describen como una funcion de los precios
de todos los transables, de una tendencia y de un conjunto de dummies particulares al precio del
no transable. Las dummies utilizadas para el grupo de salud y educacion son para los afos 1989,
1990 y 1994. Para el grupo de comunicacién y transporte las variables dicotdmicas utilizadas son
para los afios 1990 y 1994. Mientras que para el grupo de entretenimiento se utilizan dummies para

el afio 1994.

La variable de tendencia se utiliza para controlar por el cambio tecnolégico. El periodo de estimacion

comprende el periodo que va desde enero de 1987 hasta diciembre del 2005.

El método de estimacion utilizado fue el de ecuaciones aparentemente no relacionadas (o SUR, por

sus siglas en inglés). Los resultados se presentan en la siguiente tabla A.2

Tabla A.2 Respuesta de los precios de los bienes no transables
ante variaciones en el precio de los bienes transables.
Enero 1987-Diciembre 2005

Salud Comunicacién Entretenimiento
0.102144 0.041882 -0.040905
Constante (0.015913) |  (0.006810) (0.011610)
. . -0.073502 0.353510 -1.538902
Alimentos y Bebidas | 4 13g339) | (0.064223) (0.154030)
0.996994 0.257034 1.290759
Ropa y Calzado (0.124256) |  (0.055248) (0.131651)
Equipo y Articulos del | 0.234118 0.698220 -0.818885
hogar (0.121510) (0.055370) (0.132781)
. -0.268721 -0.373502 0.950619
Otros Bienes Transables | ' oag314) |  (0.040896) (0.097523)
. 0.007313 0.003561 0.016713
Fengencia (0.000910) (0.000419) (0.001006)
-0.135385
D83 (0.023269)
D90 0.158333 0.027787
(0.023129) (0.010088)
Dos -0.050563 -0.134260 0.104415
(0.025062) (0.011610) (0.027848)

paréntesis.

MNotas:Todas las variables (excepto tend) en logs, errores estandar entre

DX se refiere a una variable dummy que toma el valor de 1 en el afio 19X,
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Estimacion de las elasticidades ingreso

La principal fuente de datos para los ingresos a nivel familiar se presenta en las Encuestas de
Hogares de Propésitos Multiples, realizadas anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos. El principal problema con esta fuente es que no presenta variabilidad en los precios,
dentro de una misma encuesta. Para lidiar con este problema, al igual que Porto (2003), lo que
se hace es aprovechar la variacién anual de los precios junto con la variacién de ingresos que se
presenta entre diferentes encuestas.

Para esto se hace necesario poder identificar un “agente” en cada una de las diferentes encuestas,
para seguirlo a través del tiempo, es decir, a lo largo de las diferentes encuestas. Esto genera
un problema adicional, debido a que las Encuestas de Hogares no conforman un panel. En un
panel de datos se sigue a las mismas unidades (individuos, familias, empresas, etc) en diferentes
momentos en el tiempo. Las Encuestas de Hogares por su parte cambian la muestra de familias
afio con afio, por lo que no se puede identificar a las mismas familias en dos encuestas diferentes.
Ante este problema se propone utilizar una técnica de seudo-panel para identificar las elasticidades.
En un pseudo-panel, en lugar de seguir a un agente particular se le da seguimiento a un grupo de
agentes. A este grupo de agentes se les llama “cohortes”. Una cohorte puede verse como un grupo
de miembros fijos, que puedan ser identificados a lo largo de diversos cortes transversales.

En este trabajo definimos una cohorte segun la edad del individuo en un afio dado (1987 en este
particular). Utilizando esta variable se agrupan los individuos en 10 cohortes dependiendo de la
edad en 1987. Lo que se hace es tomar grupos de individuos con edades dentro de un rango de
5 afos para formar una cohorte. Asi, la primera cohorte se define como el grupo de personas que
tenian entre 15 y 19 afios en 1987, esta cohorte seria representada por aquellos que tienen entre
16 y 20 anos el afo siguiente, es decir 1988 y asi sucesivamente hasta el aino 2000. De este modo
las cohortes quedan compuestas por grupos de edad cada cinco afos, y en este caso se restringe
a edades entre 15 y 64 afios en 1987.

Una vez definidas las cohortes se utilizé la metodologia expuesta por Deaton (1985:109-126) para
estimar la ecuacién propuesta por Porto(2003:20) y asi obtener la estimacion de la elasticidad del
ingreso ante variaciones en los precios de los bienes transables.

La respuesta de los factores ante cambios en los precios difiere por factor debido a las diferencias
en las intensidades con las que se utiliza cada factor en la produccién de los diferentes sectores.
Para capturar estas diferencias se supone que los trabajadores ofrecen tipos diferentes de trabajo
dependiendo de su nivel de educacién. Al igual que Porto (2003), suponemos que existen tres tipos
de trabajo: no calificado, semi-calificado y calificado. El trabajo no calificado comprende a aquellos
individuos cuyo nivel educativo es como maximo primaria completa.
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Los semi-calificados son aquellos con estudios secundarios y parauniversitarios, mientras que los
trabajadores calificados son aquellos con algun estudio universitario.
Con esto la ecuacion a estimar seria:

logw;, = > logp,,(e/B,)+2,7 +¢,

keT

En donde w, representa el salario de individuo i en el momento ty p,, es el precio del bien transable
k en t. Por su parte e," representa el vector de la j-ésima fila de una matriz de variables dicétomas
para los diferentes niveles educacionales. Por su parte Bk es el vector de parametros que recogen la
variacion en el salario ante cambios en el precio de los bienes. Por ultimo, se incluyen un conjunto
de caracteristicas que se representan mediante z, . Dichas variables son la edad, edad al cuadrado
y una variable dicotoma que es uno cuando el individuo es hombre. Dentro de estas variables
también se incluye una tendencia para controlar por el cambio tecnolégico.

Como se indicé anteriormente esta ecuacion debe expresarse en términos de cohortes que son
a las cuales se les puede dar seguimiento en las diferentes Encuestas de Hogares. Para realizar
esto lo que se hace es tomar un promedio de cada variable por cohorte para cada afo, de manera
tal que la variable que se utiliza es el promedio por cohorte en lugar de las observaciones para
los individuos. De esta manera si tomamos los promedios por cohorte, la ecuacién anterior puede
representarse como:

log w @ Z log Pu (q;.l[)’k )+ x;.-|T +E,

keT

En la ecuacién anterior se sustituye el subindice i por un subindice ¢ para indicar que la variable es
el promedio de la cohorte. Ademas, se debe notar, que al usar el promedio las variables dic6tomas,
estas pasan a ser sustituidas por la proporcién que representan los individuos con la caracteristica
particular dentro del total de la cohorte (“share”).

Una vez realizada esta transformacion, la estimaciéon puede realizarse como si los datos formaran
un panel, utilizando por ejemplo el estimador “within”. Pero como indica Deaton (1985:116-117)
estos promedios son estimadores con error de los promedios poblacionales, con varianzas que
pueden ser estimadas a partir de las encuestas. Por esto, dicho autor, propone estimar este tipo
de ecuaciones utilizando técnicas que tomen en cuenta el error de medicion. El mismo propone
como realizar este tipo de estimacién y su metodologia es la seguida en este trabajo, utilizando un
programa en STATA elaborado por Msc. Paola Zufiga.
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Anexo 2
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Grafico A.2.1 Porcentaje de wvariacion del bienestar que provoca la
desgravacion arancelaria via el consumo por categoria de bienes
2004
Grafico 2.1 Desgravacion de alimentos y Grafico 2.2 Desgravacion de otros
bebidas bienes transables
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Grafico A.2.2 Porcentaje de variacion del bienestar de las personas que
provoca la desgravacion arancelaria via el efecto consumo de bienes transables
1988
Grafico 2.1 Alimentos y bebidas Grafico 2.2 Otros bienes transables
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Grafico A.2.3 Porcentaje de variacion del bienestar que provoca la

desgravacion arancelaria via el ingreso por categoria de bienes

2004
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Grafico A.2.4 Porcentaje de variacion del bienestar que provoca la desgravacion
arancelaria via el ingreso por categoria de bienes

1988
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Grafico A.2.5 Porcentaje de variacion del bienestar de las personas que provoca
la desgravacion arancelaria via el efecto del consumo de bienes no transables
segln categoria de bienes

2004
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Grafico A.2.6 Porcentaje de variacién del bienestar de las personas que
provoca la desgravacién arancelaria via el efecto del consumo de bienes no
transables seglin categoria de bienes

1988
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LOS DIVIDENDOS DEMOGRAFICOS EN
COSTA RICA A PARTIR DEL MAPEO DE
LA ECONOMIA DEL CICLO VITAL DEL
INDIVIDUO'

Luis Rosero-Bixby?
Arodys Robles?

Resumen

Los perfiles por edad de la economia del ciclo vital — ingreso laboral, consumo y transferencias
inter e intra generacionales — aunados a los cambios en la estructura por edad de la poblacién, han
deparado dos dividendos demograficos a Costa Rica. Casi todo el magro crecimiento econémico
del pais del ultimo cuarto de siglo podria deberse a un primer dividendo originado en el rapido
crecimiento de la poblacion en edad de trabajar relativo a los consumidores. Un segundo dividendo
que ya se ha iniciado y que cobrara fuerza en las proximas décadas, le da al pais un piso minimo de
al menos 1% anual de crecimiento econdmico en el proximo cuarto de siglo. Este segundo dividendo
se origina en la acumulacion de riqueza y capital de los adultos para atender sus necesidades de
consumo en la vejez. Ambos dividendos son, desde luego, una posibilidad cuya materializacién
depende de ciertas politicas e instituciones. El primer dividendo ocurre a través de los hogares y
el fisco, el segundo a través de la mejora en la productividad debida a la profundizacion del capital/
trabajo. Réditos adicionales podrian lograrse si los dividendos se invirtieran en capital humano.
El primer dividendo en el campo fiscal estd a punto de concluir y se avecinan efectos negativos
importantes que obligaran a ajustes en materia tributaria y de transferencias publicas a las distintas
generaciones. La estimacién de los dividendos demograficos en este estudio requirié primero
estimar la contabilidad del ciclo vital. Dos peculiaridades de Costa Rica que llaman la atencién son:
(1) las elevadas transferencias publicas hacia los adultos mayores y (2) que el flujo de transferencias
intergeneracionales se invierte recién hacia los 75 afios de edad.
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Introduccion

En el ciclo vital de la persona hay un tiempo para crecery prepararse, otro para producir y reproducirse
y un tercero para cosechar los frutos de una vida de trabajo. Los perfiles por edad de las curvas
de produccién (ingreso laboral) y consumo de la grafica 1 muestran de manera elocuente estas tres
etapas del ciclo vital en Costa Rica 2004, con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) (INEC, 2006). De los 24 a 57 afios de edad lo que produce en promedio
la persona supera a lo que consume. Hay un excedente. Antes y después de esas edades ocurre
lo contrario: un déficit de lo producido con respecto al consumo. Este déficit en edades joévenes y
avanzadas se cubre con transferencias de los excedentes de edades centrales, aquellas en que los
ingresos son mas elevados. Las transferencias pueden darse en el seno de las familias o con el
Estado como intermediario, pero también pueden darse dentro de una misma cohorte mediante el
ahorro o consumo diferido de las edades excedentarias a las deficitarias. La transferencias a los
jévenes ocurren en su gran mayoria en el seno de la familia. El vehiculo de las transferencias a los
adultos mayores puede diferir sustancialmente entre sociedades (Lee, Mason, & Miller, 2003)
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Grafica 1.
Perfiles por edad del ingreso laboral consumo per capita y distribucién de la poblacién,
Costa Rica 2004,

|A. Economia del ciclo vital |

1.27
— ngreso

| B. Distribucién de la poblacién |
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* Unidades de ingreso = promedio de edades 20-49 = US$ 5.155 anual
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La demografia hace que varie el balance numérico de personas en estas tres etapas vitales. En un
extremo esta la demografia del derroche de vida, que prevalecio en casi toda la historia humana,
consistente en reproducirse en grandes numeros para compensar una elevada mortalidad. En este
régimen, la vida carece de sentido una vez concluida la reproduccion y la estructura por edades de
la poblacién es extremadamente joven: los individuos de la primera etapa del ciclo vital son mayoria.
Hasta hace pocas décadas, cerca de la mitad de la poblacién de los paises en desarrollo era de
ninos menores de 15 anos y menos del 5% eran adultos mayores de 65 afios. En el otro extremo
esta la demografia de economia de vida, en la que la mortalidad es minima y la natalidad también
es baja, lo que resulta en el envejecimiento poblacional y el protagonismo de la tercera etapa del
ciclo vital. Los adultos mayores de 65 afos llegan a ser la cuarta parte de la poblacién en este
régimen demografico post transicion. La parte B de la grafica 1, ilustra el cambio sustancial que esta
ocurriendo en la distribucién por edades de la poblacién de Costa Rica (Fuente: (INEC & CCP, 2002).
En el 2005, el pais se encuentra a medio camino de la transicion, entre la estructura poblacional
extremadamente joven de hace unas décadas y de la estructura envejecida que probablemente
tendra en el 2050. En situacién parecida se encuentran muchos otros paises en desarrollo. Este
cambio dramatico en la estructura por edad de la poblacién ha hecho que disminuya sustancialmente
el peso o ponderacion del déficit de edades tempranas, a favor de un mayor peso de las edades
productivas. El incremento en edades avanzadas ha sido hasta ahora modesto, pero se acelerara
en las proximas décadas. Ademas, dentro de las edades productivas, perderan importancia los
adultos jovenes.

La disminucién de la natalidad ha hecho que en Costa Rica — y en la mayor parte de paises
en desarrollo — pierda vigencia la problematica del rapido crecimiento de la poblaciéon y sus
consecuencias, preocupacion central de los estudios de poblacion iniciados por Maltus hace mas
de 200 afios y que cobran auge en la segunda mitad del Siglo XX. En su lugar, ha cobrado interés el
estudio de las consecuencias de los cambios en la estructura por edades de la poblacién generados
por la transicién demografica y, en particular, por la rapida caida de la natalidad. El estudio pionero
de Coale & Hoover (Coale & Hoover, 1958) destacé en su momento los cambios en la estructura
por edades de la poblacién como el mecanismo clave a través del cual la reduccion del crecimiento
demografico influye en el crecimiento econémico, gracias sobre todo a la profundizacién del capital
por trabajador y el aumento consecuente de la productividad. En la década de los 1990, economistas
del Banco Mundial redescubren la importancia de la estructura por edades y llaman la atencion sobre
el bono o dividendo demografico como factor en el despegue de las economias del Este asiatico.
Sobre la base de modelos econométricos concluyen que un tercio del crecimiento del ingreso per
capita de esas economias podria deberse al bono demografico (Bloom & Williamson, 1998). El
trabajo seminal de Ronald Lee (Lee, 1994) formaliza en modelos matematicos la demografia y
economia de las transferencias intra e inter generacionales del ciclo vital del individuo. Mason y
colaboradores (Mason, Merrick, & Shaw, 1999) se basan en estos modelos analiticos para estimar
en 25% el dividendo demogréfico en las economias del este de Asia. Mas recientemente, Andrew
Mason (Mason, 2005) postula la existencia de un segundo dividendo demografico que se origina
en el envejecimiento poblacional y la acumulacién de riqueza y de capital que llevan a cabo los
adultos en prevision de sus necesidades de consumo en la vejez. Este incremento en el capital
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permitiria elevar la productividad de los trabajadores y consecuentemente acelerar el crecimiento
de la economia.

El presente trabajo tiene como objetivo central estimar el efecto potencial de los dos bonos
demograficos en la economia de Costa Rica, para con ello ilustrar la situacidon de otros paises
con cambios demograficos similares a los de Costa Rica aunque desfasados en alrededor de una
década. Pero para alcanzar ese objetivo hace falta antes estimar los componentes de la economia
del ciclo vital en Costa Rica, a saber: el perfil por edades del ingreso del trabajo y del consumo,
asi como la magnitud y las formas de reasignacién de los recursos en el ciclo vital para cubrir los
déficit de consumo en edades tempranas y avanzadas. La combinacién de los perfiles por edad de
la economia del ciclo vital con datos de poblacién por edad permite estimar la magnitud y tendencias
de los dos dividendos demogréficos. Esta informaciéon a su vez permite ir mas alld de nociones
simplistas que ven al envejecimiento de la poblacidn como una amenaza unicamente y mas bien
evaluar las opciones econdémicas producto del cambio en la estructura por edades.

La historia de la demografia costarricense es la tipica de otros paises latinoamericanos, aunque algo
mas acelerada y adelantada. Hacia 1960 el pais tenia una de las tasas de crecimiento vegetativo de la
poblacién mas altas del mundo, cercana al 4% anual, producto de una mortalidad relativamente baja
y una fecundidad excepcionalmente alta. En esa época se inicia una rapida caida de la fecundidad,
que pasa de 7,3 hijos por mujer a 3,8 hijos en 1975. Luego de un paréntesis de alrededor de una
década, la baja contintia y en el afio 2001 el pais alcanza la fecundidad de reemplazo, convirtiéndose
en el primero en Latinoamérica después de Cuba en hacerlo. Al mismo tiempo, su esperanza de
vida (81,4 afios en mujeres y 76.9 afios en hombres en 2005) es una de las mas altas del continente,
superior incluso a la de los EEUU (CCP, 2006) (PRB, 2006). A pesar de la rapidez de estos cambios
demograficos y de las notables modificaciones en la estructura por edades que han generado, el
anunciado envejecimiento de la poblacién apenas se ha iniciado, pero cobrara fuerza en la primera
mitad del siglo XXI. La poblacién de adultos mayores de 60 afios explotara de 300 mil en el censo
del 2000 a cerca de 2 millones en el afio 2060, con un peso en la poblacion total de 7,6% en el
primer afo (no muy diferente del 6% de 1960) y 30,6% en el segundo (INEC & CCP, 2002).

Datos y métodos

Los perfiles por edad de la contabilidad del ciclo vital se estiman con datos de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2004-5. El Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) proporcioné las bases de datos originales de individuos y hogares. La encuesta la
efectud el INEC entre marzo del 2004 y abril de 2005 en una muestra nacional de 4.200 hogares
y 15.600 individuos. Por brevedad nos referiremos a esta encuesta como de 2004. Los factores
de ponderaciéon muestral los modificamos de modo que reproduzcan la estimacion de poblacién
por edades simples a mitad de 2004 (INEC & CCP). Los agregados nacionales obtenidos con la
encuesta los ajustamos a los de las cuentas nacionales del 2004 que publica el Banco Central de
Costa Rica en su pagina Web. Datos adicionales de ingreso y gasto publico se obtuvieron de la
pagina Web de la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria del Ministerio de Hacienda,
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asi como de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) en lo referente a costos promedio de
consulta y de estancia hospitalaria. Del Ministerio de Educacion se obtuvo el costo por alumno de
los distintos niveles educativos.

La estimacion se replico con datos de la ENIGH de 1987-88, que tiene las siguientes caracteristicas:
afo central: 1988, hogares: 3.900, individuos: 18.200, bases de datos proporcionadas por el INEC.

Todos los datos de poblacion por edades simples son los de las estimaciones y proyecciones del
INEC-CCP, disponibles en Internet en: http://censos.ccp.ucr.ac.cr/.

Para fines comparativos se usan también estimaciones de las cuentas del ciclo vital para los EEUU,
afo 2000, disponibles en la pagina Web del proyecto multinacional “National Transfer Accounts”
(NTA): http://www.schemearts.com/proj/nta/web/nta/show.

La metodologia para estimar las cuentas del ciclo vital esta esbozada en (Mason, Lee, Tung, Lai, &
Miller, 2005) y descrita en detalle en las paginas Web del proyecto NTA antes citado.

Especificidades de la estimacion en Costa Rica son:

El ingreso laboral incluye las cargas sociales que pagan los empleadores, los aportes de los
trabajadores a la CCSS, Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF),
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) e Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). También incluye
los impuestos directos (renta y propiedad) y los impuestos indirectos (importacion principalmente),
excepto los de ventas y consumo que se supuso son pagados por los consumidores (el jefe del hogar
transfiere fondos para cubrir el consumo de los hijos, quienes a su vez le transfieren al gobierno el
impuesto de ventas y consumo).

Las transferencias al gobierno incluyen los impuestos indirectos (ventas, consumo e importaciones
principalmente), el impuesto a la planilla, consistente en los aportes de patronos y trabajadores
que se descuentan automaticamente del sueldo (excluyendo los que van al fondo individual de
capitalizacién laboral y pensién complementaria) y el resto de impuestos directos (renta y propiedad).
Las transferencias recibidas del gobierno incluyen: consumo de educacién y salud publica (estimados
con informacion de uso de servicios y costo por servicio) servicios generales (distribuidos por igual
entre toda la poblacion) mas las destinadas a grupos vulnerables y transferencias en efectivo por
pensiones de los distintos regimenes.

En la estimacion de transferencias privadas se siguié fielmente la metodologia del proyecto NTA. Se
estimaron transferencias entre hogares (concentradas en el jefe de hogar) e intra-hogares. También
se estimaron las reasignaciones dentro de una misma cohorte, mediante la valoracion del ingreso
por activos incluyendo casa propia.

No se intentd estimar directamente la riqueza de las personas, sino solamente el ingreso originado
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en ella. El ahorro neto se obtuvo en forma residual.

Los perfiles por edad se estiman hasta un grupo abierto final de 90 y mas afios. El numero de
individuos en este grupo final en las muestras de las dos ENIGH fue de tan solo 24 en 1988 y 52 en
2004, lo que impide llegar a edades mas avanzadas.

Los legados y herencias se estimaron en dos grupos, a partir de las tasas de mortalidad por edades
simples de lostrienios 1987-89y2003-05 correspondientes acada ENIGH (Fuente: INEC, estadisticas
vitales, pagina web: http://censos.ccp.ucr.ac.cr/). Para quienes viven en hogares pluri-personales, la
riqueza del fallecido se distribuyd proporcionalmente entre los miembros sobrevivientes del hogar.
Para quienes viven en hogares unipersonales, el legado del fallecido se asigné a la cohorte 27 afios
mas joven (esta es la edad media de la fecundidad en Costa Rica). La riqueza del individuo se
estimé a partir del valor del ingreso por activos, asumiendo una tasa de rendimiento de 6% anual.
Se asume también que toda la riqueza del hogar se concentra en el jefe.

Se us6 un tipo de cambio de 450 Colones por Dolar de EEUU, para convertir los Colones de 2004 a
valores monetarios de ese pais y facilitar comparaciones. Las estimaciones con la ENIGH de 1988
usaron un indice de precios de 9,075 entre 1988 y 2004 y el tipo de cambio de C/ 450, para obtener
estimaciones en délares de 2004. También para facilitar comparaciones del perfil por edades (y dejar
fuera diferencias en los niveles absolutos de las curvas), los resultados se presentan en términos de
“‘unidades de ingreso”, consistentes en el promedio simple del ingreso laboral de las edades 20 a
49 arios. En Costa Rica esta unidad es US$ 3.400 en 1988 y $5.200 en 2004, mientras que en los
EEUU, afio 2000, es $35.400 (no se hacen correcciones por poder de compra de estos ingresos)

El primer dividendo demografico se origina en la variacién del cociente de sustento (ingreso laboral por
consumidor efectivo). Lo que equivale a la diferencia en las tasas de crecimiento del ingreso laboral
efectivo menos el consumo efectivo. El dividendo se origina en el aumento relativo de personas en
edades con excedente de produccion sobre consumo. Una forma de ver este dividendo es como:
la tasa en que aumentaria el ingreso por consumidor efectivo si la productividad por trabajador
permaneciese constante y lo Unico que cambiase fuera la estructura por edades de la poblacion.

El primer dividendo produce beneficios a los hogares (mas perceptores de ingreso por hogar) y al
gobierno (ampliacion de labase de contribuyentesrelativaalade receptores de transferencia publicas).
Consecuentemente, hemos estimado un dividendo familiar y otro fiscal, como componentes del
dividendo general. El dividendo demografico fiscal se estima, siguiendo a Lee y Edwards (2001) con
la tasa de variacion del cociente de sustento fiscal (contribuyentes efectivos por receptores efectivos
de transferencias gubernamentales) o, lo que es lo mismo, la diferencia en la tasa de crecimiento
de los contribuyentes efectivos y los receptores de transferencias (i.e. poblaciones ponderadas por
las transferencias per capita). El dividendo demografico familiar se estima con la tasa de variacién
del cociente de sustento familiar (perceptores de ingresos efectivos por perceptores efectivos de
transferencias inter-vivos) o, lo que es lo mismo, la diferencia en la tasa de crecimiento del ingreso
laboral efectivo menos la de transferencias inter-vivos efectivas recibidas.



574 Simposio Costa Rica a la luz de la ENIG 2004

El segundo dividendo o bono demografico se origina en el aumento de capital por trabajador que
resulta de la acumulacién de riqueza en prevision de las necesidades de consumo en la vejez y
la caida de los ingresos laborales. Mason (2005) propone estimar este dividendo con la tasa de
cambio en la riqueza necesaria para cubrir la diferencia entre los valores actuales de consumo e
ingreso laboral futuro, lo que implica complejos calculos actuariales con un horizonte de muchas
décadas a futuro y supuestos sobre la tasa de descuento para obtener valores presentes. En este
documento se usa un abordaje mas simple para estimar este dividendo: como la diferencia en la
tasa de crecimiento de la riqueza menos la tasa de crecimiento de los trabajadores efectivos. A su
vez, suponiendo constantes la tasa de ahorro y de rendimiento del capital, la tasa de crecimiento de
la riqueza es estimada por la tasa de crecimiento de los ingresos por activos. El segundo dividendo
se origina, entonces, en la “profundizacién” del capital por trabajador ocasionado por los ahorros
de los numeros crecientes de adultos mayores. Siguiendo a Mason (2005) se asume ademas una
elasticidad capital/producto de 0,5, es decir, que un aumento de 1% en el capital por trabajador
aumentara el producto en 0,5%. El dividendo estimado en este documento debe tomarse como
un valor minimo, pues no toma en cuenta el incremento en el ahorro personal que cabe esperar
resulte de la previsién de una vida mas larga, calculo econdmico que si es tomado en cuenta en las
estimaciones de Mason (2005).

Resultados
Contabilidad del ciclo vital

La grafica 1-A muestra los perfiles por edad del consumo y la produccion per capita estimados
para Costa Rica para el 2004. Como se indic6 en la introduccion, de los 24 a 57 afios de edad los
costarricenses generan un excedente: producen en promedio mas de lo que consumen, con un maximo
alrededor de los 40 afios de edad. Este periodo de edades con superavit es breve: 33 afios. Antes de
los 24 y después de 57 afios de edad se presenta el déficit del ciclo vital (DCV) que es cubierto con
transferencias y reasignaciones, intra e inter-generacionales, desde las edades con excedentes.

El consumo de los individuos aproximadamente se duplica del primer afio de vida a los 25 afos
de edad. A partir de esta edad permanece aproximadamente constante. La grafica 2 muestra los
principales componentes del consumo. En particular, se identifican aquéllos que dependen mucho
de la edad (educacién y salud) y se distingue el consumo publico del privado. Es evidente que en
Costa Rica el consumo publico en salud y educacion es bastante mas importante que el privado. El
consumo en educacion se concentra en las edades 5 a 30 afios aproximadamente. El de salud se
extiende en todas las edades, pero aumenta en importancia en el primer afio de vida y en edades
avanzadas. Este aumento en el uso de servicios de salud es en parte responsable de que la curva
de consumo no caiga en edades avanzadas.
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Grafica 2.
Perfil por edad del consumo per capita y sus componentes. Costa Rica 2004
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El componente mas importante del consumo es “otro consumo privado” que incluye alimentacion,
vestuario, vivienda, transporte, recreacion y similares. En este se incluye el valor locativo por habitar
casa propia, el cual, por cierto, representa 4% de este consumo.

¢, Enqué grado se asemejan estas curvas con las de tiempos pasados o con las de un pais desarrollado
(y eventualmente de un tiempo futuro)? La grafica 3 compara las curvas de 2004 con las de 1988
y con las de los EEUU en el 2000. Las semejanzas son mas impactantes que las diferencias. El
mayor cambio en las curvas costarricenses es el incremento del consumo relativo. Nétese que las
curvas fueron normalizas a unidades de ingreso propias de cada poblacion y afio, estas unidades
aumentaron en Costa Rica sustancialmente de $3.400 a $5.200 per céapita entre 1988 y 2004, es
decir que hubo un considerable aumento del ingreso y el consumo absolutos. Pero la grafica muestra
que también hubo un aumento relativo importante en el consumo, es decir, que las personas gastan
ahora una fraccion mayor de sus ingresos, con excepcion de ciertas edades en lo que posiblemente
sea un efecto de cohorte (p. €j. los 45 afios de edad, quienes tenian 21 afios en 1980 vy, por tanto,



576 Simposio Costa Rica a la luz de la ENIG 2004

se incorporaron al mercado laboral durante la crisi de los 1980s). La curva de consumo relativo de
los EEUU es la mas alta de las tres, especialmente en las edades escolares (5 a 20 afios) y en las
edades avanzadas. Es decir, la sociedad norteamericana transfiere relativamente mas recursos
que Costa Rica a educacién y a adultos mayores (probablemente salud). Es de esperar que en el
futuro la curva de consumo de Costa Rica se eleve aun mas y modifique su perfil para asemejarse
mas a la de EEUU.

Grafica 3.
Perfiles por edad del ingreso laboral y consumo per capita,
Costa Rica 1988, 2004 y Estados Unidos 2000

1.57

Edad

Ingreso lab.: CR-04 mememe== CR-88 EU-00
Consumo: - CR-04 —7— - CR-88 EU-00

*Unidades de ingreso = ingreso medio de edades 20-49: $3.225 en CR-88, ddlares
de 2004, $5.155 en CR-2004, y $35.392 en EU-2000




Rosero-Bixby & Robles 577

La curva de ingreso laboral, que muestra la produccion relativa de los individuos en las distintas
edades, en Costa Rica disminuy6 en los extremos de las edades productivas, probable consecuencia
de incrementos en cobertura de la educacién y la seguridad social. La curva de los EEUU esta
desplazada hacia la derecha con respecto a las de Costa Rica. Es decir, los norteamericanos se
incorporan mas tardiamente al trabajo, pero se mantienen productivos hasta edades mas avanzadas
y la cuspide de ingresos la alcanzan alrededor de los 55 afos de edad, en comparacién de los 40
afos de Costa Rica. Un costarricense de 55 afios de edad es sustancialmente menos productivo,
en términos relativos, que un norteamericano de esa edad.

La diferencia entre las curvas de consumo y de ingreso es el déficit del ciclo vital (DCV). En Costa
rica, el DCV es positivo hasta alrededor de los 23 afios y después de los 57 afios, y es negativo
entre estas edades. En balance, para toda la poblacién el déficit tiende a cero. Como dijimos, el
déficit se financia con transferencias privadas o publicas entre individuos y con reasignaciones entre
las distintas edades del individuo. El cuadro 1 resume los resultados por grandes grupos de edad.

Cuadro 1.
Resumen de la contabilidad del ciclo vital por grandes grupos de edad.
Costa Rica 2004, en millones de Délares de EEUL.

Cuenta total <20 20-29 30-49 50-64 65y mas
(Poblacion miles) (4,249) (1,669) (1,376) (539) (423) (240)
Déficit del ciclo vital 1,772 3,721 -114 -2,498 -59 722
Consumo total 13,587 3,980 2,798 4,218 1,700 892

Privado 11,029 2,727 2412 3,701 1477 712

Publico 2,558 1,252 386 517 223 179
Ingreso laboral 11,816 259 2911 6,716 1,759 170
Reasignaciones 1,772 3,721 -114 -2,498 -59 722
Reasignacion de activos 1,496 70 0 755 390 281
Ingreso neto de activos 3,397 17 325 1,561 947 547
Menos: Ahorro neto 1,901 -53 325 807 557 265
Transferencias 275 3,651 -114 -3,253 -450 441
Publicas 73 1,029 -342 -1,248 76 559
Privadas 202 2,622 228 -2,005 -525 -119

Entre vivos 202 2,577 187 -2,032 -548 17

Legados 0 45 41 27 23 -136
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El DCV entre los menores de 20 afios de edad es enorme: $3.700 millones de dolares o cerca de
un tercio de todos los ingresos laborales. Este déficit se financia fundamentalmente (en 70%) con
transferencias privadas en el seno de los hogares. El grupo central de edades de 30 a 49 afos tiene
un excedente (DCV negativo) de casi 2.500 millones de dolares que financia fundamentalmente
transferencias privadas ($2.000 millones). La carga fiscal neta (impuestos menos beneficios) en
estas edades ($1.200 millones) representa el 19% del ingreso laboral.

Los resultados obtenidos para el grupo de edad de adultos mayores de 65 afios son de gran interés,
dado el envejecimiento de la poblacién que esta ocurriendo en el pais. Como era de esperarse
existe un DCV considerable de $722 millones, pero que es una fraccion (19%) comparado con el
de los jovenes. Este déficit se cubre principalmente con transferencias publicas por $559 millones.
Los ingresos netos de activos son elevados e incluso hay ahorros netos sustanciales. (Vale la pena
notar que el 13% de los ingresos de activos corresponde al valor locativo de habitar casa propia.)
El resultado mas llamativo es, sin embargo, que los adultos mayores, como grupo, casi no reciben
transferencias netas de los mas jovenes pues éstas son apenas $17 millones. Si se consideran
los legados que son considerables en este grupo de edad ($-136 millones) las transferencias
intergeneracionales mas bien son hacia abajo.

Los interesantes resultados obtenidos para los adultos mayores se comparan en el cuadro 2 con
otras sociedades para las que hay datos disponibles: Taiwan en 1998 y los EEUU en el 2000. La
tabla muestra el financiamiento del consumo (en porcentajes) de los adultos mayores. Costa Rica
es definitivamente el campedn de las transferencias publicas hacia los adultos mayores, las cuales
representan el 63% de su consumo. En comparacion, en Taiwan representan 29% y en EEUU 37%.
Los adultos mayores de Costa Rica también se distinguen por casi no recibir transferencias netas
privadas inter-vivos (2% de | consumo). En Taiwan, la familia financia el 39% del consumo de los
adultos mayores y en los EEUU, el 7%.

Cuadro 2.

Financiamiento del consumo de los adultos mayores de 65 afios
Costa Rica 2004, Taiwan 1998 y EEUU 2000

Financiamiento del Costa Rica Taiwan EEUU
consumo 2004 1998 2000
Total 100% 100% 100%
Trabajo 19% 12% 15%
Reasignacion activos 31% 31% 55%
Transferencias publicas 63% 29% 37%
Transferencias inter-

vivos 2% 39% 7%

Legados -15% -12% -15%
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Como ya se ha indicado, hay tres mecanismos para cubrir el DCV: (1) Las transferencias privadas
(inter-vivos principalmente), (2) las transferencias publicas y (3) la reasignacion de recursos dentro
de una misma cohorte mediante el ahorro y adquisicion de activos antes del retiro para que esos
activos generen ingresos en edades mayores. Cada edad recibe y otorga transferencias. La
diferencia entre lo recibido y otorgado es transferencia neta: positiva cuando lo que recibe una
edad es mas de lo que otorga y negativa cuando una edad subvenciona a otras. En el caso de
las transferencias publicas, las edades productivas pagan en impuestos mas de lo que reciben del
Estado en servicios o pagos directos, mientras que las edades extremas pagan poco o casi nada
en tributos y reciben mucho mas en transferencias publicas monetarias (pensiones principalmente)
o en especie. La grafica 4 muestra los perfiles por edad de estos tres mecanismos de trasferencias
netas o reasignacién de recursos. El grafico compara el perfil estimado para Costa Rica 2004 con
el de 1988 y el de los EEUU 2000. En general se observa en los tres tipos de transferencias netas
que la curva de Costa Rica 2004 esta a medio camino entre la de 1988 y la de los EEUU. Es decir,
que hay una tendencia a acercarse a los perfiles norteamericanos.
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Grafica 4.
Perfiles por edad de las transferencias privadas y piblicas y de los ingresos de activos,
Costa Rica 1988, 2004 y Estados Unidos 2000
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El patrén de transferencias entre vivos (parte A de la grafica 4) es muy similar en Costa Rica y
los EEUU hasta aproximadamente los 40 afios de edad. A partir de esta edad, los costarricenses
reciben relativamente menos en transferencias privadas que los norteamericanos. En Costa Rica es
recién hasta alrededor de la edad 75 que las transferencias netas inter-vivos se vuelven positivas, es
decir, solo los mayores de 75 reciben de la familia mas de lo que dan. En los EEUU tal cosa ocurre
a partir de los 67 afios de edad.

En materia de transferencias publicas (parte B de la grafica 4), costarricenses y norteamericanos
reciben mas de lo que pagan hasta los 20 o 25 afos de edad. La situacién se invierte otra vez
alrededor de los 55 afios en Costa Rica y a los 63 afios en EEUU. En Costa Rica, las transferencias
publicas per capita a los jovenes son mucho menores, en términos relativos, que en los EEUU.
La situacion inversa se da entre los adultos mayores: los costarricenses reciben del gobierno
relativamente mas que los norteamericanos.

El ingreso relativo por activos se incremento6 sustancialmente de 1988 a 2004, a partir de los 50 afios
de edad aproximadamente (parte C de la grafica 4). Este cambio ha hecho que la curva costarricense
se acerque a la norteamericana. Sin embargo los adultos mayores costarricenses dependen menos
de la acumulacién de activos. Pero el cambio observado entre 1988 y 2004 augura que el ahorro
para sostenerse en la vejez puede cobrar cada vez mas importancia en el pais.

Los dividendos demograficos

Los resultados presentados hasta ahora sobre la contabilidad del ciclo vital sirven, en esencia, como
ponderadores de la poblacion por edad para estimar los dividendos demograficos. EIl supuesto
basico (que luego podria removerse con simulaciones) es que los patrones por edad del DCV y
de las transferencias cambian poco en el tiempo. La similitud de los perfiles con otro momento en
Costa Rica y con los EEUU, sugiere que este supuesto tiene cierta robustez.

Como ya se indicé, el primer dividendo demografico se origina en la variacién del cociente de
sustento, que corresponde aproximadamente al inverso de la “relacion de dependencia” usada por
los demégrafos. El cociente de sustento ha aumentado de 67 productores por 100 consumidores
efectivos en 1970 a 88 en 2005; y continuard aumentando hasta un maximo de 92 en el 2020. El
primer dividendo demografico es la tasa de variacién en este cociente o, o que es lo mismo, la
diferencia en las tasas de crecimiento en el nUmero de productores efectivos (poblacién ponderada
por el ingreso laboral de cada edad) MENOS consumidores efectivos (poblacién ponderada por el
consumo de cada edad). La grafica 5 muestra la tendencia en el primer dividendo demografico.
En la actualidad, alrededor del 2005, el dividendo es de 0,7% anual. Es decir, si nada cambiara
en la economia del pais, el producto per capita creceria en 0,7% anual gracias a este dividendo
exclusivamente. Este dividendo, que tuvo un maximo de mas de 1% anual entre 1976 y 1985, es
cada vez menor y desaparecera (se volvera negativo) a partir del 2021. Vale decir que la economia
de Costa Rica continuara recibiendo este dividendo por 15 afios mas, aunque en cantidades
progresivamente menores.
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Grafica 5.
Los dividendos demograficos, Costa Rica 1970-2060

Dividendo demografico: === Primero Segundo

-
o
1

Dividendo (% crecimiento anual)

1970 1990 2010 2030 2050
Afio

Mientras el primer dividendo se origina en el aumento de productores relativo a los consumidores,
el segundo dividendo se origina en el aumento de la productividad de la mano de obra gracias a la
profundizacién del capital por trabajador, proveniente de la acumulacion de capital y riqueza que
los individuos efectian para atender sus necesidades de consumo en la vejez. En este estudio
proponemos una estimacion si se quiere simplista de este dividendo, consistente en la tasa de
crecimiento de la riqueza relativa al crecimiento en el niumero de productores efectivos y el supuesto
de una elasticidad producto de 0.5 del capital por trabajador. La grafica 5 muestra que Costa Rica
disfruta del segundo dividendo demografico desde 1990 aproximadamente. Este dividendo viene
aumentandoy continuara haciendolo enlas préximas dos décadas. A partirde 2025 aproximadamente
el dividendo disminuira levemente, pero seguira siendo positivo y del orden del 0,5% anual hasta el
final de nuestra proyeccién que llega al afio 2060.
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El primer dividendo demografico tiene dos principales mecanismos de accion, uno familiar y otro
fiscal, mientras que el segundo dividendo ocurre a través de los productores o empresas. Al interior
de los hogares, el dividendo consiste en mejoras del ingreso disponible por consumidor como
resultado de una mayor cantidad relativa de perceptores. Para el sector publico, el dividendo se
origina en la ampliacion de la base de contribuyentes relativa a la de demandantes de sus servicios
y transferencias. La variacién en los cocientes de sustento fiscal y familiar estima estos dividendos
como se muestra en la grafica 6. El dividendo familiar ha sido y es mayor que el fiscal y también
sera mas prolongado. Los hogares costarricenses actuales deberian estar aumentando su bienestar
en mas de 1% anual por efecto del dividendo o bono demografico exclusivamente. El dividendo
familiar se extinguira en el 2027, afio a partir del cual los hogares veran reducirse su bienestar como
resultado de los cambios demograficos.

Grafica 6.
Dividendos demograficos fiscal y familiar, Costa Rica 1970-2060
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El dividendo fiscal en la actualidad es menos de la mitad que el familiar y se volvera nulo en el 2012.
A partir de ese afo, el gobierno costarricense afrontara condiciones demograficas adversas, o sea
un dividendo negativo. En todo el periodo previo a 2012, el fisco ha disfrutado de este dividendo,
aunque en menor medida que las familias. Vale decir que el gobierno ha visto aumentar sus
ingresos per capita mas rapidamente que sus obligaciones, gracias a cambios demogréficos. Pero
se avecinan tiempos dificiles, pues el dividendo se volvera muy negativo (superior a -1% anual) a
partir del 2025 aproximadamente. Para contrarrestar este efecto negativo las finanzas publicas
deben hacer correcciones importantes tanto en lo referente a tributacion como a otorgamiento de
beneficios en especie 0 monetarios.

Discusion

Las estimaciones de la economia del ciclo vital confirman que el cambio en la estructura por edades
de la poblacién ocurrido como consecuencia de la dinamica demografica de las ultimas décadas ha
tenido, tiene y tendra importantes implicaciones para el crecimiento econémico del pais, casi todas
favorables. La comparacion de las curvas de ingreso y consumo por edad de los individuos muestran
que el periodo en que las personas producen un excedente es mas corto de lo que generalmente se
toma como edades productivas (15 a 64 afios de edad). El periodo en que existe un superavit entre lo
que las personas producen y consumen es de 33 afos, desde los 24 alos 57 afos. Estas estimaciones
son similares a las obtenidas para paises del sudeste asiatico, Estados Unidos y América Latina (Lee,
Lee, y Mason, 2005; Uthoff, Bravo, Vera y Ruedi, 2005). En Estados Unidos por ejemplo las edades
extremas en que el ingreso es mayor que el consumo son 26 y 57 afios.

El perfil por edad de la economia del ciclo vital depende de las condiciones macroeconémicas
de un pais, la existencia de programas publicos de pensiones y de salud y educacion, asi como la
estabilidad institucional de estos programas. Por ejemplo, si aumenta el retorno que pueden esperar
las personas a la educacién, se quedaran mas afos en el sistema educativo lo que aumentara la
edad en que las personas empiezan a producir mas de lo que consumen. Igualmente, a medida que
las personas han tenido oportunidad desde temprano de cotizar en un sistema de pensiones, éstas
se pensionaran mas temprano (o tan pronto el sistema lo permita) lo cual disminuye la edad en que
las personas dejan de producir mas de lo que consumen (Lee, 2003; Mason, 2003). Sin embargo,
como vimos de las comparaciones de varias curvas, la variacion entre poblaciones o épocas no es
tan grande y los perfiles por edad de la contabilidad del ciclo vital son relativamente estables.

En Costa Rica la inversién social y en particular la destinada a educacioén, salud, y seguridad social
tienen desde hace décadas una cobertura importante de la poblacion. El gasto publico social de
Costa Rica se encuentra ligeramente por encima del promedio de América Latina. En el afio 2002
la inversion social alcanz6 aproximadamente un 18% del PIB (Trejos, 2004). Como porcentaje del
gasto publico la inversién social se ha mantenido en aproximadamente un 38%. A lo largo de la
ultima década el gasto publico tuvo un aumento de aproximadamente un 50%, que sin embargo no
fue suficiente para provocar un aumento en la inversion social per capita. De hecho el pais no ha



Rosero-Bixby & Robles 585

logrado recuperar los niveles de inversion social per capita de fines de los setenta (Estado de la
Nacién, 2004).

Uno de los resultados que llaman la atencion es el que se refiere a las transferencias publicas a las
personas mayores de 65 afios. Estas son mas del doble de las existentes en Taiwan y 1.7 veces
las que existen en Estados Unidos. Sin embargo, en Brasil se ha encontrado que las transferencias
publicas a adultos mayores son también extraordinariamente generosas (Turra, 2001). ;Hasta
qué punto la generosidad de las transferencias publicas a adultos mayores es rasgo distintivo de
Latinoamérica? Este es un punto a dilucidar, asi como sus implicaciones dado el envejecimiento en
ciernes de la poblacién.

Por otro lado y contrario a lo esperado, las transferencias privadas entre personas vivas hacia el
grupo de edad de adultos mayores 65 afios casi no existen en términos netos. Parte de este resultado
puede deberse a que, al interior del grupo, la estructura por edades en Costa Rica es algo mas joven
(60% son de 65-74 aifos comparado con 55% en EEUU). De todos modos, las curvas por edades
simples muestran claramente que la direccion del flujo intergeneracional de transferencias en Costa
Rica se revierte recién hacia los 75 ainos de edad, en comparacién con los 67 afos de los EEUU.
¢Hasta qué punto la direccion hacia debajo de las transferencias generacionales hasta edades
avanzadas es una peculiaridad de Costa Rica o es comun a otras sociedades latinoamericanas?
Este es otro punto importante a dilucidar, asi como su sostenibilidad futura.

Ademas del generoso sistema de pensiones, la organizacion social y familiar del pais pueden ser
el origen de esta “anomalia” en el flujo intergeneracional de transferencias. Tan solo el 12% de
los adultos mayores de 65 viven solos en Costa Rica y un 30% adicional en nidos vacios de dos
personas. El casi 60% que vive con generaciones mas jovenes contribuye al presupuesto del
hogar con ingresos propios, muchas veces derivados de pensiones del régimen no contributivo de
proteccion social del pais, que, aunque modestas, parecen hacer una diferencia importante.

Segun la ENIGH-2004, dos tercios de los adultos mayores recibe una pension y la mayoria del tercio
que no la recibe tiene un conyuge pensionado. Por su parte, alrededor de un tercio de las pensiones
son modestos estipendios del régimen no contributivo. Cualquier costarricense en condicion de
pobreza tiene derecho a una de estas pensiones a partir de los 65 afios de edad. El generosoy casi
universal sistema de pensiones costarricense tiene también otra caracteristica: muchas pensiones
se otorgan a edades relativamente tempranas (antes de los 60 afios), aunque esto ultimo esta
siendo controlado con reformas legales de la ultima década

Los resultados de la medicién del ciclo vital del individuo con respecto al ingreso y al consumo
permiten mostrar de qué manera los cambios en la estructura por edad de la poblacién afectan
el desempeio econémico del pais. El primer dividendo demografico se traduce en un aumento
del producto per capita de la misma magnitud que el dividendo. En otras palabras, la tasa de
crecimiento econémico per capita se compone de (1) el primer dividendo demografico, mas (2) la
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tasa de aumento de la productividad por trabajador. Siel aumento en la productividad es nulo, todo el
crecimiento corresponderia al primer dividendo demografico. El cuadro 3 presenta las estimaciones
de los dividendos demograficos y del crecimiento econémico per capita de Costa Rica en los 25
afos pasados y en los 25 venideros.

Cuadro 3.

Crecimiento econdmico per capita generado por los
dividendos demogréficos. Costa Rica 1980-2030

Dividendos Tasa anual (%) Todo el periodo (%)

demograficos 1980-2005 2005-30 | 1980-2005 2005-30

Primer dividendo 0.72 0.14 20 4
Dividendo fiscal 0.70 -0.49 19 -1
Dividendo familiar 1.08 0.55 31 15

Segundo dividendo 0.15 0.52 4 14

Crecimiento observado

o deseado 0.85 3.00 24 109

Se observa que el crecimiento econdémico por habitante del pais no fue muy robusto en los 25 afios
previos al 2005: 24% en todo el periodo o tasas promedio de menos del 1% anual. (En la década
de 1980 el producto per capita se redujo en 1% anual y de 1990 al 2005 creci6 al 2,5% anual.) Este
magro crecimiento es aproximadamente igual a la suma de los dos dividendos demogréficos del
periodo (0,7% y 0,2% respectivamente). Vale decir que, si creemos en la existencia de los dividendos,
la productividad del pais no habria mejorado en 25 afios, confirmandose valoraciones en el mismo
sentido de otros autores que documentan un estancamiento entre 1984 y 2000 (Rodriguez, Saenz
y Trejos, 2004). Vistas las estimaciones anteriores, todo o una parte considerable del crecimiento
de la economia en este cuarto de siglo podria deberse al dividendo demografico exclusivamente.
Esta, desde luego, es una grosera generalizacion, pues sabemos que en ciertos periodos y en
ciertos sectores ha habido gran dinamismo, pero éste ha sido contrarrestado por el estancamiento,
e incluso regresion, de otros.

Para los 25 afios venideros, los dos dividendos, especialmente el segundo, le ofrecen a Costa Rica
una interesante plataforma para un crecimiento robusto. Le dan como base un crecimiento de 0,7%
anual, lo que representaria casi la cuarta parte del ansiado crecimiento de 3% anual que permitiria
duplicar el bienestar en el transcurso de una generacion.

El dividendo fiscal de los proximos 25 afios ser4, sin embargo, negativo. Los ingresos fiscales podrian
reducirse en 11% relativamente a las obligaciones del Estado por efecto del cambio demografico
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(cuadro 3). El sector publico tendra que recortar programas o modificar sus politicas tributarias.
Una razén porque el dividendo fiscal ha sido y sera menor es por la dependencia del fisco en tributos
indirectos que pagan los consumidores de todas las edades. Un esquema tributario con mayor peso
de los impuestos directos, que pagan principalmente las edades productivas, le habria permitido
al fisco beneficiarse mas del dividendo demografico y evitaria parte del impacto negativo de los
cambios demograficos que se avecinan.

Otro factor que gravita en el pobre dividendo fiscal es la orientacién generacional que han tenido
las transferencias publicas: generosas para las edades mayores y tacafias para las edades jovenes.
Asi lo demostré la comparacién con el perfil de las transferencias publicas de los EEUU. Este sesgo
ha sido posible en Costa Rica por la estructura joven de la poblacién. EIl gobierno podia darse el
lujo de ser generoso con los mayores porque eran pocos. Con el envejecimiento de la poblacion,
este sesgo puede volverse insostenible. El sector publico, por tanto, enfrenta el reto de disminuir
relativamente las transferencias y servicios a los adultos mayores a favor de nifios y jovenes, en
tiempos en que el explosivo crecimiento de la poblacién adulta mayor le daran a ésta un peso
politico (en las urnas y como grupo de presién) cada vez mayor.

Las estimaciones de los dividendos o bonos demograficos deben interpretarse con cautela. No son
rigueza o fondos reales, sino abstracciones obtenidas con modelos estilizados. Indican un potencial
de crecimiento econdémico y no un crecimiento real. El supuesto mas fuerte de la estimacion es
que los perfiles de la contabilidad del ciclo vital permanecen constantes o, al menos, son exdgenos
al cambio demogréfico. Si, por ejemplo, el aumento relativo de los adultos jovenes causara una
disminucién relativa en la curva de ingresos laborales de éstos, el efecto del primer dividendo seria
menor o incluso nulo. Asimismo, si, por ejemplo, los mayores ingresos originados en el primer
dividendo se invirtiesen en capital humano o fisico, el efecto del dividendo en la economia seria
mayor que el estimado.

El primer dividendo se origina en el rapido crecimiento relativo de la fuerza de trabajo. Para que el
dividendo se materialice es necesario que las oportunidades de empleo se expandan y respondan
a las demandas de trabajo de los jovenes. En la medida en que la economia costarricense se ha
mantenido cercana al pleno empleo (o al menos no se ha deteriorado en este aspecto) creemos que
el primer dividendo si se ha materializado en sus dos componentes: mas bienestar de los hogares
y un respiro a las presiones fiscales. Pero, otra vez, en este aspecto hay consecuencias indirectas
a considerar. Si en los hogares solo ha servido para aumentar el consumo (y no, por ejemplo,
para enviar a los hijos a la universidad o para acumular un patrimonio) ciertamente ha mejorado el
bienestar, pero no lo ha hecho en todo su potencial. Si en lo fiscal el dividendo le ha permitido a los
gobiernos posponer reformas necesarias, su efecto positivo en cierto modo se habria pervertido.

Paises asiaticos, como Corea del Sur y Taiwan, aparentemente han hecho un uso juicioso del primer
dividendo y mejorado enormemente su sistema educativo (Mason, 2003 y Bloom y Williamson,
1997). No se puede decir lo mismo de Costa Rica cuyo sistema educativo esta estancado desde
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hace décadas en términos de cobertura e incluso parece haberse deteriorado en calidad. (Robles,
2005; Estado de la Nacion, 2005).

La materializacién del segundo dividendo demografico depende aun mas que el primero de ciertas
politicas. Requiere, en nuestra formulacién, que las tasas de ahorro se mantengan por lo menos
constantes o, en la formulacion de Mason (2005), que la propensién a ahorrar para la vejez se
incremente ante la percepcién de mejoras en la esperanza de vida. Al respecto, politicas generosas
de pensiones por lo general desincentivan esta clase de ahorro. En el mismo sentido actua la falta
de mercados de capitales y de bienes raices para los pequefios ahorrantes. Este es otro aspecto
en que el pais no necesariamente camina en la direccion correcta. En lo que se refiere a vivienda,
Costa Rica no ha logrado recuperar la capacidad de compra que tenian los hogares en los afios
previos a las crisis de los ochenta (Estado de la nacién, 2005).

También hacen falta mercados de capitales que: (1) faciliten el ahorro y (2) lo conviertan en inversion
productiva, en vez de, por ejemplo, papeles de deuda publica que financian gasto y no inversion.
En otras palabras, se requieren ciertas condiciones institucionales para que la profundizacién del
capital por trabajador resulte en mayor productividad. Igualmente se ha documentado (Mason,
2003) la importancia de la estabilidad macroeconémica para estimular el ahorro.

En Costa Rica hay mucho por hacer en estos aspectos para que el pais aproveche el segundo
dividendo. Un golpe de timén del sistema de transferencias publicas hacia uno que privilegie la
responsabilidad individual y, consecuentemente, el ahorro, permitiria aprovechar mejor el segundo
dividendo. Las reformas de la Ultima década en el sistema de pensiones, en particular, la creacion
de los fondos individuales obligatorios y voluntarios ha sido un paso en la direccién correcta.
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